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Johdanto

e Liikenne- ja viestintdministerid pyytid lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi
litkkennejérjestelméasuunnitelmaksi vuosille 20262037 seké viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisesta ymparistoselostuksesta (SOVA-
laki). Lausunnot pyydetiin 5.3.2025 mennessa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 —suunnitelma) on strateginen
suunnitelma Suomen liikennejarjestelman kehittdmisesta 12 vuodeksi. Suunnitelma on
laadittu liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukaisesti. Kunkin
hallituskauden alussa valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja
sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa.
Liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistoarviointi
(SOVA-laki).

Tausta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu maanteista ja
likennejarjestelmasta annettuun lakiin. Suunnitelmassa kasitellaan kaikki likennemuodot,
henkilo- ja tavaraliikenne, liikenneverkot, palvelut ja liikennejarjestelman tukitoimet. Liikkenne-
ja viestintaministerié on valmistellut valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa vuosille
2026-2037 yhteistydssa suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa. Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatos, joka annetaan
eduskunnalle selontekona.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo yhtenaisen tilannekuvan
likennejarjestelman kehittamistarpeista ja ratkaisuista ja kokoaa yhteen valtion ja kuntien
toimenpiteet liikennejarjestelman kehittdmiseksi. Suunnitelmassa esitetaan
likennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia koskeva arvio, visio
likennejarjestelman kehittamisesta vuoteen 2050, valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja niita tarkentavat strategiset linjaukset,
alueelliset painotukset seka toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi
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suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma. Vuosien 2026-2029 osalta
suunnitelmaluonnos valmistellaan julkisen talouden suunnitelman asettamaan taloudelliseen
raamiin, kuten laki likennejarjestelmasta ja maanteista edellyttaa.

Suunnitelmaluonnoksesta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovaikutusten
arviointi. Ymparistoarvioinnin lisaksi on arvioitu, miten suunnitelmaluonnos vastaa
suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutusten arviointi on tarkea osa valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Sen tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa
paatoksentekoa.

Lausuntokierroksella saatu palaute huomioidaan valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman ja ymparistoselostuksen viimeistelyssa, ennen
paatoksentekoa. Lopullinen Liikenne 12 —suunnitelma annetaan eduskuntaan
syysistuntokauden 2025 aikana. Suunnitelma julkaistaan valtioneuvoston julkaisuarkistossa
ja ymparistoselostus liikenne- ja viestintaministerion julkaisusarjassa.

Hankeikkunaan on julkaistu runsaasti suunnitelmaluonnoksen valmisteluun liittyvaa
aineistoa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa lausuntoja ensisijaisesti lausuntopalvelun
kautta, www.lausuntopalvelu.fi.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >

Kayttoohjeet. Palvelun kayttéonoton tukea voi pyytaa osoitteesta
lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Ministerididen tulee lausuntopalvelun lisaksi vieda lausuntonsa VAHVAan asialle
VN/18780/2023.

Lausuntopyynto on avoin kaikille.

Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan 5.3.2025 mennessa.

Valmistelijat

Liikenneneuvos Kaisa Kuukasjarvi (+358295342030)
Johtava erityisasiantuntija Maria Torttila (+358295342237)
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Linkit
hitps://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2023 - Hankeikkuna (Liikenne 12)

Liitteet:

Lausuntokierros Liikenne 12-suunnitelmaluonnos.pdf
Lausuntokierros Trafik 12-utkast_.pdf
Valtakunnallinen_liikennejarjestelmasuunnitelma_ymparistoselostusluonnos.pdf

Rahoitusohjelma.pdf

Jakelu:

Aalto yliopisto

ABB Oy Finland

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Airpro Oy

Aivoliitto ry

Aivovammaliitto ry

Akava

ANS Finland

Arctia Oy

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
Autismi- ja aspergerliitto ry

Auto- ja kuljetusalan tyontekijaliitto
Autoalan Keskusliitto AKL ry
Autoliikenteen tydnantajaliitto ry
Autoliitto ry

Beweship Oy Ab

Business Finland Oy

Business Finland Oy

Cargotec

CHS Group

Cinia

DB Core

DB Schenker

Destia

DHL Freight (Finland) Oy

DNA

Dodo ry

Ecker6 Linea Oy Ab
Elinkeinoelaman keskusliitto
Elintarviketeollisuusliitto ry

Elisa
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Elakeliitto

Energiateollisuus ry

Enter ry

Epilepsialiitto ry

Espoo

Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan liitto

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan kauppakamari
Etela-Pohjanmaan Liitto

Etela-Savon ELY-keskus

Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon kauppakamari
Etela-Savon maakuntaliitto

ETLA

FDUV rf Vaasan konttorin yhteystieto
Fenniarail

Finanssiala ry

Finavia Oyj

Finavia Oyj

Finest Bay Area Development Oy
Finlands Svenska Handikappforbund
Finlands ®ar rf — Suomen saaret ry (FOSS)
Finnair

Finnair

Finnet-liitto

Finnlines Oyj

Finnpilot Pilotage Oy

Fintraffic

Fintraffic

Fintraffic

Fintraffic Raide Oy

Foreca

Forum Virium

Férbundet De Utvecklingsstérdas Val rf (FDUV rf)
Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf
Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf
Greenpeace

HaminaKotka Satama Oy

Hangon satama - Hangé Hamn Oy Ab
Helsingin Satama Oy

Helsingin seudun kauppakamari
Helsingin Seudun Liikenne HSL
Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY
Helsingin Taksipalvelu Oy

Helsingin yliopisto
Helsingin-Uudenmaan taksit Oy
Helsinki

Hengityslaitepotilaat ry

Hengitysliitto
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Heta-Liitto ry

HKL

HSL

Huoltovarmuuskeskus
Hyvinkaa

Hameen ELY-keskus

Hameen kauppakamari
Hameen liitto

Hameenlinna
llImansuojeluyhdistys ry
lImatieteen laitos

Imatra

Inex partners

Infra ry

INFRA ry

Invalidiliitto ry

ITM Finland

ITS Finland ry

Itarata Oy

[ta-Suomen yliopisto
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
J.Vainion Liikenne Oy
Jaatinen-vammaisperheiden monitoimikeskus ry
Jetpak Finland Oy

Joensuu

Jyvaskyla

Jyvaskyla

Jyvaskylan yliopisto
Jarvenpaa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kainuun liitto

Kajaani

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kaupan liitto ry
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
Kehitysvammaliitto ry
Kehyskuntaverkosto

Kemi

Kemianteollisuus ry

Kemin Satama Oy
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen kauppakamari
Keski-Suomen liitto
Keski-Suomen liitto
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
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Kesko

Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kokkola

Kokkolan Satama Oy

Kone Oyj

Kotka

Kouvola

Kouvola Innovation

KT (kuntatydnantajat)
Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Kuntaliitto

Kuntaliitto

Kuntalogistiikka

Kuopio

Kuopio

Kuopion alueen kauppakamari
Kuortti Logistics Oy

Kuuloliitto ry

KUUMA-seutu

Kuurojen Liitto ry
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson kauppakamari
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson liitto

Kynnys ry

Kyyti Group

Lahden kaupunki

Lahti

Langh Ship Oy

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin kauppakamari

Lapin liitto

Lapin liitto

Lapin yliopisto
Lappeenrannan yliopisto
Lappeenranta

Lentorata

Lentotulli

Lidl Suomi

Lihastautiliitto ry

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikennesuunnittelun Seura ry
Liikenneturva
Liikennevakuutuskeskus
Liikenneymparistoyhdistys
Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES
Linea Konsultit Oy
Linja-autoliitto ry
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Logistiikkayritysten Liitto ry
Logistiikkayritysten Liitto ry

Lohja

Luonnonsuoijeluliitto

Luotsiliitto - Lotsforbundet ry
Lahitaksi

Lansirata Oy

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan kauppakamari
Maa- ja metsatalousministerio
Maanmittauslaitos

Maa$S Global

Maaseutupolitikan neuvosto
Matkahuolto

Matkailu- ja ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Me itse ry

Meriturvallisuuden ja -liikenteen tutkimuskeskus
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Metso

Metsahallitus

Metsateho Oy

Metsateollisuus ry
Mielenterveyden Keskusliitto ry
Mikkeli

MOPRO Oy

Motiva

MTK ry

MTK ry

Muistiliitto

Naantalin Satama Oy

NCC Suomi Oy

Neste

Neuroliitto ry

North European Logistics Institute
Nurminen Logistics
Nakovammaisten Keskusliitto ry
Onnibus

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulu

Oulu

Oulun kauppakamari

Oulun Satama Oy

Oulun yliopisto

Outokumpu Oyj

Oy Finnshipping Ltd

Oy Kaskisten Satama - Kaskdé Hamn Ab
Panu Kukkonen VM

Pellervon taloustutkimus PTT
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Perille Mobility Services Oy
Pietarsaaren Satama Oy
Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan liitto

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan kauppakamari
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan kauppakamari
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Savon liitto

Pori

Porin Satama Oy

Porvoo

Posti

PostNord Oy

Psoriasisliitto ry
Puolustusministerio
Puolustusministerio
Puolustusvoimat

Pyhtaan kunta

Pyorailykuntien verkosto ry
Pyéraliitto

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen liitto
Paijat-Hameen liitto

Raahen Satama Oy
Raaseporin kaupunki
Rakennusalan suhdanneryhma
Rakennusteollisuus
Rakennusteollisuus RT ry
Rakennustietosaatio RTS rs
RAKLI ry

Ramboll Finland Oy

Rauma

Rauman kauppakamari
Rauman Satama Oy
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Rautaruukki

Riihimaki

Riihimaki-Hyvinkaan kauppakamari
Riihimaki-Hyvinkaan Kauppakamari
Rikosseuraamuslaitos
Rovaniemi

Ruokavirasto

Saamelaiskarajat

Saaristoasiain neuvottelukunta
Sahateollisuus ry

SAK

Salo
SAMS-Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan kauppakamari
Satakuntaliitto

Satakuntaliitto
Satamaoperaattorit ry
Savonlinna

Seingjoki

Selkaydinvammaiset Akson ry
Senaatin Asema-alueet Oy
Senaatti-kiinteistot
Seutukaupunkiverkosto
Seutukaupunkiverkosto

Sipoon kunta

Sisaministerio

Sitowise Oy

Sitra

SKAL ry

SKAL ry

Skanska

SKOL ry

SOK liiketoiminta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotainvalidien Veljesliitto ry

SRV

Storaenso

STTK

Suomen CP-liitto ry

Suomen Diabetesliitto

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL)
Suomen Kaukokiito Oy

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuurosokeat ry
Suomen Laivameklariliitto
Suomen Lauttaliikenne Oy
Suomen Liikkumisoperaattori Oy
Suomen Matkustajalaivayhdistys
Suomen Metsakeskus

Suomen Paikallisliikenneliitto ry
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Suomen Palvelutaksit ry
Suomen Polioliitto ry
Suomen Reumaliitto ry
Suomen Satamat ry
Suomen Satamat ry

Suomen senioriliike - Arvokkaan vanhenemisen puolesta ry

Suomen Taksiliitto ry

Suomen Taksiliitto ry

Suomen Varustamot ry

Suomen Vesitiet ry

Suomen ymparistokeskus SYKE
Suomirata

Svenska handelshodgskolan

Taksi Helsinki

Taksiliiton Yrityspalvelu Oy
Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen kauppakamari
Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunkiseutu
Tampereen yliopisto

Tampereen yliopiston Liikenteen tutkimuskeskus Verne
Tapaturma- ja sairausinvalidien liitto ry
TATU ry

Teknologiateollisuus ry
Teknologiateollisuus ry
Teknologiateollisuus ry
Teknologiateollisuus ry

Telia

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom
Tilastokeskus

Tornion kaupunki / Meri-Lapin TVV
Tradeka

Treen kaupunki

Treen kaupunkiseutu

Treen kaupunkiseutu
Tulevaisuuden tutkimuksen seura ry
Tulli

Turku

Turun kauppakamari

Turun kauppakamari

Turun kaupunki

Turun Satama Oy

Turun yliopisto

Ty0- ja elinkeinoministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tyotehoseura

UKK-instituutti

Ulkoministerio

UPM
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Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uudenmaan liitto

Vaasan kaupunki

Vaasan Oy

Vaasan yliopisto

Valio

Valtakunnalliset elakelaisjarjestot VENK ry
Valtion liikuntaneuvosto
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry
Vanhustyon keskusliitto

Vantaa

Vantaa

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen liitto

VNK

VR Yhtyma Oy

WSP Finland Oy

VTT

WWEF

Wartsila

Vaylavirasto

Vaylavirasto
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yhdyskuntasuunnittelun seura YSS ry
Yhteinen toimialaliitto YTL

YIT Oyj

Ymparistoministerio
Ymparistoministerio

YVAry

Abo Akademi
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Lausunnonantajan lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen
likennejarjestelman kehittamistarpeita?

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-
laki 8.4.2005/200)?

Muut huomiot?

Pyhala Edgar
Liikenne- ja viestintaministerio

Pyhala Edgar
Liikenne- ja viestintaministerio
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2026-2037
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Liikenne- ja viestintdministerid
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Asiasanat

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2026-2037 on strateginen
suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta. Se on laadittu liikennejarjestelmasta ja
maanteistd annetun lain (503/2005) 15 b §:n mukaisesti. Valtakunnallinen likkennejérjes-
telmasuunnitelma sisaltda kuvauksen liikennejarjestelman nykytilasta ja toimintaympa-
riston muutoksista, vision liikennejarjestelman kehittdmiselle vuoteen 2050, suunnitel-
malle asetetut tavoitteet ja niita tarkentavat strategiset linjaukset ja aluekohtaiset paino-
tukset seka valtion ja kuntien toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi. Lisdksi suunnitel-
maan sisaltyvat valtion rahoitusohjelma seka tiivistelma vaikutusarvioinnista.

Vaikutusten arviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman val-
mistelua. Vaikutusten arvioinnilla lisataan ymmarrysta lilkkennejarjestelman kehittamisen
vaikutuksista ja edistetaan tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa.Liikennejarjestelma-
suunnitelmasta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutus-
ten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistdvaikutusten arviointi
(SOVA-laki). Ymparistoselostuksesta on tehty erillinen valtioneuvoston julkaisu (x/2024).

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu parlamentaarisen tyéryh-
man tuella laajassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Suunnitelma on viimeis-
telty vuosia 20xx-20xx koskevan julkisen talouden suunnitelman ja talousarviopaatosten
mukaisesti vuosien 20xx-20xx osalta. Suunnitelmassa esitetyt valtion kustannukset ovat
arvioita ja niiden toteutuminen riippuu tulevista talousarviopaatoksista.
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Den riksomfattande trafiksystemplanen for 2026-2037
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Nyckelord

Den riksomfattande trafiksystemplanen for 2026—-2037 ar en strategisk plan for utveckl-
ing av trafiksystemet. Den har utarbetats i enlighet med 15 b § i lagen om trafiksystem
och landsvagar (503/2005). Den riksomfattande trafiksystemplanen innehaller en be-
skrivning av nulaget i fraga om trafiksystemet och férandringarna i omvarlden, en vision
for utvecklingen av trafiksystemet fram till 2050, de mal som har satts upp for planen
och strategiska riktlinjer och regionala prioriteringar som preciserar malen samt statens
och kommunernas atgarder for att uppna malen. | planen ingar dessutom ett statligt
finansieringsprogram samt en sammanfattning av konsekvensbedémningen.

Konsekvensbeddmningen ar en viktig del av beredningen av den riksomfattande trafik-
systemplanen. Den okar forstaelsen for vilka konsekvenser utvecklingen av trafiksyste-
met far och frdmjar kunskapsbaserat beslutsfattande. En miljdkonsekvensbedémning
enligt lagen om bedémning av miljbkonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005) har gjorts for trafiksystemplanen (SOVA-lagen). En separat statsradets
publikation (x/2024) har utarbetats om miljérapporten.

Den riksomfattande trafiksystemplanen har utarbetats med stdd av en parlamentarisk
arbetsgrupp och i bred vaxelverkan med intressentgrupperna. Planen har fardigstallts for
20xx— 20xx i enlighet med planen for de offentliga finanserna och budgetbesluten for
20xx— 20xx. De statliga kostnader som anges i planen ar uppskattningar, och
forverkligandet av dem beror pa framtida budgetbeslut.

Transportpolitik, transportsystem, trafiksystem, transportnat, trafiknat, trafiktjanster, strate-
gisk planering
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1 Johdanto

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunni-
telma Suomen liikennejarjestelman kehittdmisestd 12 vuodeksi. Suunnitelma sisaltaa
muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistén muutoksia koske-
van arvion, valtakunnallista liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpide-
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoi-
tusohjelma seka suunnitelman vaikutusarviointi.

Vaikutusarviointi on térkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman val-
mistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa arvioidaan suunnitelman merkittavaksi
tunnistettuja vaikutuksia muun muassa saavutettavuuteen ja matkojen ja kuljetusten
palvelutasoon, liikennejarjestelman turvallisuuteen seka taloudelliseen, ekologiseen ja
sosiaaliseen kestavyyteen. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia valit-
témia ja valillisid vaikutuksia. Liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehdaan lisaksi viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukainen ymparistdarviointi (SOVA-laki). Ymparistovaikutukset arvioidaan
ja huomioidaan suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa lain edellyttamall ta-
valla.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen, suunnitelman laadinta laajaa tietopohjaa ja

vaikutusarviointia hyddyntaen, suunnitelman toimeenpano seka sen seuranta. Liiken-
nejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajantasaiseen tietoon seka monipuoli-
seen yhteistydhon ja vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa. Suunnitelman valmis-



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

telua ja vaikutusarvioinnin kytkeytymista prosessiin on kuvattu tarkemmin Valtakun-
nallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmassa' ja Valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ymparistoselostuksessa2.

Ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021 -
2032 paatettiin huhtikuussa 2021. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Vahva
ja valittava Suomi® mukaisesti Liilkenne 12-suunnitelman paivitys aloitettiin heti halli-
tuskauden alussa. Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatds ja se viedaan
eduskunnan kasiteltdvaksi selontekona. Suunnitelma pyritdan valmistelemaan siten,
ettd siitd on mahdollista tehda paatds viimeistaan syksylla 2025.

Ensimmainen Liikenne 12-suunnitelma on toiminut hyvana pohjana paivitykselle. Vuo-
den 2021 jalkeen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti, mika on vaikuttanut
suunnitelman paivitystarpeisiin ennakoitua suuremmin.

Suunnitelman paivitysta tukemaan perustettiin parlamentaarinen tyéryhma“ loka-
kuussa 2023. Parlamentaarisen tyoryhman tehtavia ovat olleet nakemyksen muodos-
taminen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visiosta ja tavoitteista,
suunnitelman ja siihen sisaltyvan toimenpideohjelman valmistelun tukeminen tavoittei-
den ja vaikutusarvioinnin pohjalta, yhteistydn ja vuorovaikutuksen varmistaminen
eduskuntaryhmien kanssa suunnitelmaa valmisteltaessa seka nakemyksen muodos-
taminen suunnitelmaluonnoksen sisalldsta ennen sen kasittelyd eduskunnassa selon-
tekona.

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa on Kiinnitetty erityistd huomiota
suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintdan. Sidosryhmien tiedonsaantia
seka vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana on parannettu edelliseen
suunnittelukierrokseen ndhden. Suunnitelman valmistelusta on tiedotettu oikea-aikai-
sesti erilaisia kanavia hyddyntaen. Nain sidosryhmat ovat saaneet ajantasaista tietoa
suunnitelman etenemisesta, valmisteluvaiheista ja vuorovaikutustilaisuuksista. Kes-
keisia toimijoita suunnitelman valmistelun ja vuorovaikutuksen kannalta ovat muun
muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoelaméan toimi-
jat ja yritykset, tutkimuslaitokset, jarjestot ja kansalaiset. Monipuolinen vuorovaikutus

' Valtakunnallinen liilkennejarjestelmasuunnitelma: arviointiohjelma, 2023:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-675-7

2 (lahde taydentyy ymparistéselostuksen valmistuttua)

3 Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

4 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman hankkeen asettamispaatos (han-
keikkuna, 2023): ASETTAMISPAATOS_20230630103153.PDF (hankeikkuna.fi)
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sidosryhmien ja eri toimijoiden kanssa on osaltaan lisdnnyt suunnittelun vaikuttavuutta
ja hyvaksyttavyytta.
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2 Liikennejarjestelman nykytila ja
toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelman nykytilan ja toimintaymparistdén muutosten arvio perustuu paa-
osin Liikenne- ja viestintaviraston liikennejarjestelmaanalyysiin®. Liikenne- ja viestinta-
virasto tukee liikennejarjestelman systemaattista ja tietoon perustuvaa kehittamista
tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelman nykytilasta, kehitystarpeista ja toimin-
taymparistossa tapahtuvista muutoksista. Tietopohja on koottu julkisesti saatavilla ole-
vaan liikennejarjestelmaanalyysiin, jota paivitetdan saannollisesti.

2.1 Liikennejarjestelman nykytila

Merikuljetukset ja niihin kytkeytyvat logistiikkapalvelut ovat edelleen Suomen ulko-
maankaupan perusta. Vuonna 2023 merikuljetusten osuus ulkomaankaupan kuljetuk-
sista oli 96 prosenttia. Rautatiekuljetuksissa tavaraliikenteen tonnikilometrit vahenivat
vuonna 2023 yli 27 % vuoden 2021 kuljetusmaarista. Kuljetusvirrat ovat geopoliitti-
sesta tilanteesta johtuen suuntautuneet osin uudella tavalla, merkittdvimpana Vena-
jalta tuodun vuosittaisen noin 10 miljoonan kuution raakapuu- ja hakevirran ohjautumi-
nen tulemaan muista lahteistd. Suomen ulkomaankauppa suuntautuukin yha vahvem-
min l&nteen nyt ja lahitulevaisuudessa.

Suomen kansainvalista liikenteellistéd saavutettavuutta haastavat pysyvasti pienet
markkinat ja Suomen sijainti etdalla keskeisista markkinoista. Myos teollisuus on alu-
eellisesti hajautunut eri puolille maata. Vaikka Suomen ulkomaankaupan tarkein
markkina-alue on Eurooppa, kauppaa kdydaan paljon myds Yhdysvaltojen ja Aasian
maiden kanssa, jolloin kuljetusketjut ovat pidempia, eika niiden toimintaan pystyta
valttdmatta vaikuttamaan.

Kansainvalista liikenteellista saavutettavuutta mittaavat indeksivertailut osoittavat kui-
tenkin, etta juna-, lento- ja satamaliikenteen palvelut ovat Suomessa tehokkaita®. Sen

5 Liikennejarjestelmaanalyysi: Liilkennejarjestelmaanalyysi | Traficom

6 Kansainvalisten indeksivertailujen tuloksia on kasitelty tarkemmin Traficomin julkaise-
massa raportissa: https://www.traficom fi/sites/default/files/media/publication/Suo-
men%20kansainv%C3%A4lisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf
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sijaan meriliikenteen yhdistavyysindeksi, joka perustuu mm. maan linjaliikenteen reit-
tien maaraan ja vilkkauteen seka niita kayttavien alusten kokoon, on Suomessa sel-

vasti heikompi kuin useimmissa verrokkimaissa. Myos lentoyhteyksien maara on va-
hentynyt pandemian, Venajan hydkkayssodan ja taloustilanteen jaljilta.

Alueiden sisainen ja alueiden valinen saavutettavuus on Suomessa hyvalla tasolla.
Maakuntakeskusten potentiaalinen saavutettavuus joukkoliikenteelld on sen sijaan
selvasti heikompi kuin henkiléautolla. Suurimpien kaupunkien sisaisessa liilkkumi-
sessa joukkoliikenteelld, kavelylla ja pyorailylla on autoilun ohella merkittava rooli ja
kulkumuoto-osuus. Suuresta osasta Suomea on mahdollista saavuttaa Helsinki-Van-
taan lentoasema alle kolmen tunnin matka-ajalla eri kulkumuotoja, myds lentoyhteyk-
sia, hyddyntamalla. Saavutettavuudella on suuri merkitys myos yrityksille, silla 1ahes
kaikki yritysten merkittavimmat sijaintitekijat ja alueelliset kilpailukykytekijat liittyvat
saavutettavuuteen. Yritykset pitavat tehokasta perusvaylanpitoa tarkeimpana tavaralii-
kenteen saavutettavuutta parantavana tekijana.

Vaylaverkon korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vay-
ldomaisuuden korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vuoden 2024 alussa
tiestdn korjausvelka oli noin 2,57 miljardia euroa ja rautateilld 1,66 miljardia. Huono-
kuntoisten maanteiden kilometrimaara ja siten myos paallysteiden korjausvelan maara
laski vuoden 2024 lisdrahoituksen ansiosta, vaikka huonokuntoisten teiden tilastointi-
tapa muuttuikin vuoden alusta. Kaytettavissa oleva rahoitus kohdennetaan paaosin
vilkkaimmin lilkkenndidylle verkolle, jolloin korjausvelka on kasvanut erityisesti vahalii-
kenteisella tieverkolla. Palvelutasoanalyysin mukaan maanteiden paavaylista noin 4
000 kilometrilld on paavaylaasetuksen mukainen hyva palvelutaso. Tunnistettuja pal-
velutasopuutteita on yhteensa noin 1 500 tiekilometrilla. Naista kaikkein merkittavim-
pid puutteita on sujuvuudessa, turvallisuudessa tai ymparistéhaittoina noin 200 tiekilo-
metrilla. Vaylaviraston vuonna 2023 toteuttaman elinkeinoeldman asiakastutkimuksen
mukaan kokonaistyytyvaisyys tieverkon, rataverkon ja kauppamerenkulun vaylien pal-
velutasoon oli laskenut edellisestad vuoden 2021 tutkimuksesta’. Maanteiden paa-
vaylat vastaavat kuitenkin paaosin liilkenteen ja kuljetusten tarpeisiin. Rataverkolla
korjausvelkaa on vahaliikenteisen rataverkon liséksi runsaasti myos paavaylaverkolla,
mika aiheuttaa viivastyksia liikenteeseen.

Venajan hyokkayssota lopetti Saimaan kanavan liikenteen, minka seurauksena myods
ulkomaan tuonti ja vienti Saimaan kanavan kautta loppui. Tassa tilanteessa tavaralii-
kenteen sisavesiliikenne koostuu lahes yksinomaan raakapuukuljetuksista etupaassa
uittamalla. Uittoa voidaan pitaa kesdkautisena, Saimaan vesistdaluetta koskevana

7 Elinkeinoelaman asiakastutkimus 2023: https://www.doria.fi/handle/10024/188515
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alueellisena, vaihtoehtoisena kuljetusvaihtoehtona raakapuun maantie- ja raidekulje-
tuksille. Valtakunnan tasolla sen merkitys on kuitenkin vahainen, mutta korostuu met-
sateollisuuden alueelle keskittymisen myoéta.

Venajan hyokkayssota on korostanut likkennejarjestelman huoltovarmuuden, varautu-
misen ja sotilaallisen liikkuvuuden huomioimisen merkitysta. Sotilaallinen liikkuvuus
on edellytyksenad Naton joukkojen kaytettavyydelle Suomessa ja siten edellytys yhtei-
sen puolustuksen toimeenpanolle, jolla tuetaan Suomen omaa kokonaismaanpuolus-
tusta. Myds kyberymparistdon uhkataso on Suomessa kohonnut. Suomen varautumi-
nen on kuitenkin erinomaisella tasolla.

Tieliikenteen turvallisuus on kehittynyt viime vuosina hyvaan suuntaan, kun mittarina
kaytetaan liikkennekuolemia. Vuonna 2023 tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen mu-
kaan 181 ihmistd, mika on pienin maara nykymuotoisen tielikenneonnettomuustilas-
toinnin historiassa. Liikennekuolemia kuitenkin tapahtuu Suomessa kaksinkertaisesti
suhteessa vakilukuun verrattuna naapurimaihin Ruotsiin ja Norjaan. Vakavat louk-
kaantumiset tieliikenteessa eivat ole juurikaan vahentyneet kymmenena viime vuo-
tena. Vakavia loukkaantumisia tapahtuu vuosittain noin 900. Rautatieturvallisuus, me-
renkulun turvallisuus ja kaupallisen ilmailun turvallisuus ovat Suomessa hyvalla ta-
solla ja tilanne on ollut viime vuosina vakaa. Merkittavat onnettomuudet ovat hyvin
harvinaisia ja pienempiakin onnettomuuksia tapahtuu vahan.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat paaosin palautuneet vuoden 2019 tasolle ja
osalla kaupunkiseuduista l1ahteneet kasvuun. Erityisesti pitkdmatkaisessa markki-
naehtoisessa linja-autoliikenteessa vuorojen maaraa on jouduttu karsimaan huomatta-
vasti. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vahentyessa ELY-keskukset pyrkivat tur-
vaamaan tarvittavia yhteyksia etenkin valttdmattémille asiointi-, opiskelu- ja tydmat-
koille, mutta vahenevien resurssien vuoksi yhteyksien korvaaminen ostoliikkennetta
hankkimalla ei ole aina mahdollista. Etenkin syrjagisemmilla alueilla tdma johtaa tilan-
teeseen, jossa liikennettd on karsittava reippaastikin, eika peruspalvelutasonkaan kul-
kuyhteyksia voida enaa turvata. Junien kaukoliikenteen valtakunnalliset matkustaja-
maarat sen sijaan ylittivat koronaa edeltavan tason kevaalla 2023. Kaukojunaliiken-
teen matkustusmuodot ovat muuttuneet siten, ettd tydmatkustaminen on vahentynyt ja
vapaa-aikaan liittyva matkustus lisdantynyt. Lentoliikenteessa Suomessa, toisin kuin
muualla Euroopassa, ollaan matkustajamaarissa seka ulko- ettd kotimaanlennoilla
paaosin viela jaljessa vuoden 2019 tasosta.
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Joka toinen vuosi tehtavan kyselytutkimuksen mukaan kansalaisten tyytyvaisyydessa
likenneolosuhteisiin ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavia muutoksia®. Tyytyvai-
syydessa on kuitenkin havaittavissa lievaa laskua erityisesti pienemmilla kaupunki-
seuduilla ja alle 20 000 asukkaan kunnissa.

Vuonna 2023 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastét muodostivat ennakkotieto-
jen mukaan noin 23,1 % Suomen kokonaispaastoista (ilman maankayttdsektoria) va-
hentyen edellisvuoteen nahden noin 3,9 %. Vuoteen 2005 nahden paastot ovat va-
hentyneet noin 27 %. Paastdjen vdhenemiseen on vaikuttanut erityisesti nestemaisten
liikennepolttoaineiden (bensa ja diesel) bio-osuuden kasvu. Paastéja tulee kuitenkin
edelleen vdhentaa arviolta noin 0,42 miljoonaa CO2-ekvivalenttitonnia vuosittain, jotta
kansalliset sitoumukset liikenteen paastévahennyksista saavutettaisiin.

Suomalaisten kulkutapavalinnoissa ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavid muu-
toksia. Mydskaan kestavien kulkutapojen osuus liikkumisessa ei ole lisdantynyt. Paa-
osa kaikista kotimaanmatkoista tehdaan edelleen henkildautolla. Vuodesta 2000 vuo-
teen 2024 henkildautojen maara on kasvanut merkittdvasti, noin 2,1 miljoonasta 2,8
miljoonaan eli 30 %. Suomen liikenteen paastét ovat kehittyneet moniin muihin EU-
maihin ndhden suotuisasti ja vahentyneet noin 26 % vuosina 2005-2023. EU:n taa-
kanjakoasetuksesta eri jasenmaille tulevat paastévahennysvelvoitteet vaihtelevat kui-
tenkin jasenmaittain, ja Suomea koskeva velvoite on yksi EU:n tiukimmista eli -50 %
vuoteen 2030 mennessa, verrattuna vuoteen 2005. Paastévahennystavoitteisiin paa-
semisen, liikennejarjestelman sosiaalisen kestavyyden ja liikkennejarjestelman toimi-
vuuden nakokulmista olisi kuitenkin tarkeaa tunnistaa joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn merkittdva rooli kaupunkiseutujen liikennejarjestelmassa.

Liikenteen automaation ja digitalisaation keskeisend muutosindikaattoreita ovat mm.
tieto- ja viestintateknologian ja sen sovellusten laajeneva kaytto liikkenteen palveluissa.
Digitalisaatio on yleistynyt nopeasti, mutta hyotyjen tdysimaarainen realisointi edellyt-
tdd maaratietoisia toimia koko liikennesektorilla erityisesti vallitsevien toimintamallien
osalta.

Tieliikenteen automaation osalta parhaillaan on valmisteilla my6s lainsadadannén muu-
tos, jonka on tarkoitus mahdollistaa automaattisten ajoneuvojen turvallinen kaytto ylei-
silla teilld Suomessa.

8 Kansalaisen tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin 2023:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikkenne-
jarjestelmaan_2023.pdf
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Matkaviestinverkkojen ns. peruspeitto kattaa talla hetkelld kdytdnndssa ldhes koko
tie- ja rataverkon. Seka nopean kiintean ettd nopean matkaviestinverkon saatavuu-
dessa on kuitenkin alueellisia eroja. Lisdksi haasteena on nykyisten 4G ja 5G-verkko-
jen kapasiteetin riittdmattdmyys junaratojen varrella, silla hetkellinen kapasiteettitarve
taydelle matkustajajunalle saattaa olla erittain suuri.

2.2 Toimintaympariston muutokset

2.2.1 Kansainvalinen saavutettavuus ja muuttunut
turvallisuusymparisto

Venajan hyokkayssota on muuttanut Suomen turvallisuusymparistdéa. Vallitsevassa
turvallisuustilanteessa liikenneinfrastruktuuria on kehitettava osana syventyvaa integ-
roitumista pohjoismaiseen ja koko Euroopan kattavaan liikkennejarjestelmaan siten,
ettd se huomioi myds Naton kumppanuusmaiden erityistarpeet ja tadten mahdollistaa
nopeasti laajamittaisetkin joukkojen ja materiaalin rajan ylittavat siirrot maiden valilla.
Tama edellyttaa, etta likennevaylat, rajanylityspaikat, logistiikan solmukohdat, kuten
satamat, terminaalit ja ratapihat seka lentokentat vastaavat sotilaallisen kaksoiskayt-
téisyyden vaatimuksia, jotka liittyvat esimerkiksi raskaisiin sotilaskuljetuksiin.

Toimintaymparistdn muutokset, kuten talouskehitys, paastévahennystavoitteet, tyévoi-
man saatavuus ja geopoliittinen tilanne, ovat lisdnneet myds kansainvalisen saavutet-
tavuuden haasteita. Lisaksi kuljettajapula on Euroopan laajuinen ilmi6, joka vaikuttaa

niin henkild- kuin tavaraliikenteeseen. Myds meriliikenteessa on miehistépula. Samoin
suurten kauppablokkien Yhdysvaltojen, Kiinan ja EU:n voimasuhteet vaikuttavat Suo-
men toimintaymparistoon.

Meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupassa sailyy vahvana myos tulevaisuu-
dessa. Talla hetkelld ulkomaankaupasta 96 % kulkee meriteitse. Ala kohtaa kuitenkin
jatkossa haasteita, jotka liittyvat mm. uusien kestavampien polttoaineiden viela rajalli-
seen saatavuuteen ja korkeaan hintaan EU:n ja IMO:n paastévahennystoimien tiuken-
tuessa, kauppa-alusten jaissakulkukyvyn heikkenemiseen, merituulivoimapuistojen
vaikutuksiin Pohjanlahden jaatilanteeseen ja talvimerenkulkuun, transitoliikenteen va-
henemiseen, Venajan dljykuljetuksissa kaytettaviin nk. varjolaivaston aluksiin ja tyo-
voimapulaan.
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Lisdksi jannitteiden kasvusta tai hybridivaikuttamisesta johtuva kauppamerenkulun
hairiintyminen Itdmerella voi johtaa kauppa-alusten vakuutuskustannusten merkitta-
vaan nousuun, mika toteutuessaan vaikeuttaisi alusten liikenndintia tai ainakin nos-
taisi kuljetuskustannuksia. Globaalien konfliktien riski on ylipdansa kasvussa, mika
vaikuttaa mm. kuljetusaikojen pitenemiseen ja aikataulujen pitamattdmyyteen, kuten
on jo kaynyt esimerkiksi Punaisenmeren ja Suezin kanavan liikenteessa.

Satamilla ja niiden maaliikenneyhteyksilla on merkittava rooli Suomen ulkomaankau-
pan kuljetuksissa. Puhtaan siirtyman vaikutus satamiin sek niiden rooliin yhteiskun-
nan energiahuollossa on merkittava. Kun uusia investointeja tehdaan mm. tuulivoi-
maan, vihredan vetyyn ja muihin uusiin energialahteisiin, satamia tarvitaan osana ra-
kennusvaiheen ja tuotannon kuljetusketjuja seka varastointia. Alusten siirtyminen uu-
siin kayttovoimiin edellyttda satamilta niihin liittyvan jakeluinfrastruktuurin kehittamista.

Tiekuljetukset ovat myods keskeisia huoltovarmuudelle, minka vuoksi Itdmeren auto-
lauttayhteydet ja maayhteydet Ruotsiin ja Norjaan ovat tarkeitad. Rautateiden tavaralii-
kenteeseen uusia mahdollisuuksia huoltovarmuuden nakdékulmasta tuo Tornio-Haapa-
ranta-radan sahkdistys, mutta eri raideleveys Ruotsin kanssa seka ohuista kuljetusvir-
roista aiheutuva heikko kannattavuus tuovat haasteita ko. yhteyden kaytolle. Lisaksi
tulee ratkaista, miten Rail Baltica -yhteyttd hyddynnetdan osana kansainvalista hen-
kilo- ja tavaraliikennetta.

My@és lentoliikenne on kansainvalisen saavutettavuuden nakdkulmasta tarkea liikenne-
muoto etenkin henkildliikenteessa, mutta myds tavaraliikenteessa arvokkaamman ja
aikaherkan rahdin kuljettamisessa. Venajan hydkkayssodan ja koronapandemian
my6ta Suomi on menettanyt kilpailuedun Euroopan ja Aasian valisten lentojen solmu-
pisteend. Tama kaikki heikentdd osaltaan myds lentokenttien yllapitoon tulevaa tulo-
virtaa. Koko Suomen ilmailusektori karsii edelleen taloudellisesti ja kehitystrendi on
heikompi kuin Euroopassa yleisesti.

Naiden lisaksi lentoliikenteen tulee vastata tulevina vuosina energiasiirtyman vaati-
muksiin, mista aiheutuu merkittavasti lisakustannuksia. Kestavien lentopolttoaineiden
kayttd ja paastokaupan tiukentuminen nostaa merkittavasti lentoyhtididen kustannuk-
sia vaikuttaen kilpailukykyyn. Biopolttoaineiden tuotantokapasiteetti on talla hetkella
erittain rajallinen ja sen saatavuus tulee varmistaa. Sahkoisen lentoliikenteen ei arvi-
oida olevan vaihtoehto suurten henkildémaarien kuljettamiseen lahiaikoina, mutta se
voisi olla vaihtoehto pienissd matkustajamaarissa. Kehittdmisen painopiste on talla
hetkelld hybridikoneissa. Lisaksi pidemmalla aikajanteelld vedyn kayttokelpoisuus
energialahteena on potentiaalinen vaihtoehto. Miehittamatdn ilmailu ja automaation
hyddyntdaminen ovat myods kehittyvia ilmailusektorin osa-alueita.
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2.2.2 Liikennejarjestelman kehitys osana alue- ja
yhdyskuntarakennetta

Suomen vaestd vanhenee, eliniat pitenevat ja syntyvyys on ennatyksellisen alhainen.
Jos tama kehitystrendi jatkuu, se vaikuttaa merkittavasti talouskasvuun, tydémarkkinoi-
hin, asumiseen ja liikkumiseen. Myos tydikaisen vaeston maara vahenee, mika vai-
keuttaa tydvoiman saatavuutta, jollei maahanmuutosta saada korvaavaa tydvoimaa.
Nykyisenkaltainen vaestokehitys voimistaa myos alueiden erilaistumista, kun asutus
keskittyy ja vaestd kasvaa vain muutamissa keskuksissa. Vaestéennusteiden mukaan
vaesto kasvaa tulevaisuudessa huomattavasti etenkin Helsingin, Tampereen, Turun ja
Oulun seuduilla ja ndiden seutujen kasvu nojaa aiempaa vahvemmin vieraskieliseen
vaestoon.

Kaupungistumiskehitys jatkuu Suomessa myds tulevina vuosikymmenina. Vaestén
ikdantyminen kuitenkin hidastaa kaupungistumista, silla vanhemmat ikaluokat muutta-
vat vahemman kuin nuoremmat. Metropolikehitys vahvistuu ja siihen kytkeytyva kau-
punkiverkko laajenee ja seutujen yhteystarpeet kasvavat etenkin suurimpien kaupun-
kiseutujen valilla. Helsingin seudun vaikutusalue on laajentunut merkittavasti vime
vuosikymmenina. Paakaupunkiseudun ja Etela-Suomen muiden kaupunkikeskusten
Tampereen Turun, Lahden, Hdmeenlinnan, Kouvolan ja Kotkan sek& kaupunkien va-
listen maaseutualueiden voidaan nahda kytkeytyneen toiminnallisesti yhdeksi metro-
polialueeksi.

Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen vydhykejaottelun mukaisella ja-
lankulkuvydhykkeella asuvien osuus vaestosta kasvaa ja intensiivinen joukkoliikenne-
vybhyke kehittyy suurimmilla kaupunkiseuduilla. Autovydhykkeen osuus pienenee
suurimpien seutujen keskuskaupungeissa, mutta sailyy merkittavana ymparyskun-
nissa. Henkildauton arvioidaan sailyvan keskeisimpana kulkutapana valtaosassa Suo-
mea myods tulevina vuosikymmenina. Kaupungeissa julkisella liikenteella ja kavelylla
ja pyoraliikenteelld on kuitenkin merkittdva potentiaali.

Tulevaisuudessa etatydn mahdollistamat nykyistd pidemmat ja harvemmin tehtavat
tydbmatkat saattavat yleistya. Eniten etaty6ta tehdaan kuitenkin kaupunkiseuduilla ja
etatydn onkin arvioitu voivan vahentaa henkildautoliikenteen liikkennesuoritetta erityi-
sesti kaupunkiseuduilla. Lisaksi monien kuntien vaestémaara vaihtelee merkittavasti
mm. etatyon, kausityOn ja vapaa-ajan asumisen vuoksi. Monipaikkaisuuden yleistymi-
nen saattaa haastaa perinteiset suunnittelujarjestelmat ja palvelut, jotka on kehitetty
vakituisten asukkaiden tarpeiden perusteella.

17



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Palvelujen suhde vaestdrakenteeseen maarittda niiden alueellista jakaumaa. Monissa
maakunnissa julkisia palveluja on keskitetty maakuntakeskukseen ja hyvinvointialuei-
den perustaminen korostaa palvelujen maakunnallista jarjestamista. Maakuntakeskus-
ten merkitys sailyy vahvana terveys-, koulutus- ja kaupan palveluissa myos tulevina
vuosikymmenina. Liséksi suurimpien kaupunkien alakeskusverkosta kehittyy merkitta-
via palvelukeskittymia. Lahipalvelujen saavutettavuus heikkenee edelleen pienissa
kaupungeissa ja maaseudulla.

2.2.3 Liikennejarjestelman ymparistollinen kestavyys

Vaikka liikkenne sahkaistyy ja liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat, auto-
kanta uusiutuu hitaasti eivatka paastot laske asetettujen paastdévahennystavoitteiden
nakdkulmasta riittavasti. Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi tarvi-
taan seka kokonaisenergiankulutuksen vahentamista etta fossiilisia polttoaineita kor-
vaavia kayttdévoimavaihtoehtoja teknologianeutraalisti, kuten sdhk64a, vetya ja erilaisia
uusiutuvia polttoaineita. Paastévahennysten lisaksi on otettava huomioon myds kaik-
kien liikennemuotojen laajemmat ymparistévaikutukset, kuten luonnon monimuotoi-
suuden, resurssitehokkuuden ja kiertotalouden asettamat vaatimukset seka yhdys-
kuntarakenteen tiivistamisen vaikutus liikkkumiseen.

Henkildautokannan sahkdistyminen nayttaa etenevan Suomessa nopeammin kuin
muutama vuosi sitten arvioitiin, vaikka henkildautokannan sahkdistymisvauhti on vii-
meaikoina hidastunut. Kaytettyjen autojen kaupassa bensiinikayttodiset autot ovat yha
suurin ryhma autoliikkeiden kaytettyjen autojen myynnista. Raskaassa liikenteessa
sahkdistyminen on ollut hidasta, mika johtuu julkisen latausinfrastruktuurin puutteesta,
sahkdajoneuvojen rajallisesta tarjonnasta ja nykyisten akkujen lyhyesta kantamasta
seka uusien ajoneuvojen korkeasta hinnasta, mutta sahkdistymisen ennakoidaan no-
peutuvan 2020-luvulla. Kaupunkien paikallislikenteessa uudet linja-autot ovat jo paa-
osin sahkokayttdisia, mutta kaupunkien valisessa liikenteessa ja tilausliikenteessa
sahkoistyminen ei ole ollut yhtd nopeaa. Myds vedyn roolin kayttdvoimana oletetaan
kasvavan tulevaisuudessa erityisesti raskaassa liikenteessa.

Tielilkkenteessa henkildautojen liikennesuorite kasvaa 43 % vuoteen 2060 mennessa
uusimman valtakunnallisen tieliikenteen ennusteen mukaan. Mikali tama toteutuisi,
ajoneuvoliikenteen kasvu olisi vilkkaimmilla yhteysvaleilla jopa 200 % ja edellyttaisi
merkittdvaa lisdkapasiteetin suunnittelua maantieverkolla. Herkkyystarkasteluissa
henkildautosuoritteiden kasvu jaa alhaisemmalle tasolle, jos sahkbdautojen maara jaa
ennustettua pienemmaksi. Tieliikenteen ennusteen epavarmuudet liittyvat pitkalla ai-
kavalilla erityisesti sdhkodautojen maaraan ja kayttbkustannusten tasoon, jotka heijas-
tuvat suoritteisiin ja laajemmin my6s kulkutapaosuuksiin.
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llImastonmuutokseen sopeutuminen eli sen vaikutusten ennaltaehkaisy, vahentdminen
ja niihin varautuminen on tulevaisuudessa entista tarkeampaa. Infrastruktuurin ja ra-
kennetun ymparistdn saa- ja ilmastoriskien hallinta vaikuttaa merkittavasti yhteiskun-
nan toimintavarmuuteen. Tulevaisuudessa haasteena on myos liikkenteen sahkoistymi-
sessa tarvittavien kriittisten materiaalien saatavuus, silla sahko6istyminen vaatii valta-
vat maarat mineraaleja. Liséksi huomiota on kiinnitettava koko liikennejarjestelman
energiatehokkuuden ja kestavyyden parantamiseen.

2.2.4 Liikenteen palvelujen muutostrendit

Liikenteen palvelujen kehitysta ohjaavat ihmisten liikkumistarpeiden muutokset. Liik-
kumiskayttaytymistd muokkaa eritysesti teknologinen kehitys, joka on tehnyt mahdol-
liseksi muun muassa tyonteon tapojen ja kulutuskayttaytymisen muutokset seka ela-
mantyylien yksil6llistymisen. Koronapandemian seurauksena erityisesti etatyo ja verk-
kokauppa kasvoivat ja niiden ennakoidaan jaavan pysyvasti aiempaa korkeammalle
tasolle. Myds ajankayton muutokset vaikuttavat liikkkumistarpeisiin. Kodin ulkopuolis-
ten aktiviteettien osuus vapaa-ajasta on kasvanut jo pitkdan ja suurimmat matkaryh-
mat ovat matkan maaranpaan ja ajankohdan valinnan kannalta paljon vapausasteita
sisaltavat vapaa-ajan matkat seka erilaiset ostos- ja asiointimatkat. Myds vaeston
ikdantymisen on arvioitu vaikuttavan liikkkumistarpeisiin ja tottumuksiin tulevina vuosi-
kymmenina.

Liikkumismahdollisuuksiin liittyvat saavutettavuus eri kulkumuodoilla ja liikenteen koh-
tuuhintaisuus. Kaupungistuminen muuttaa joukkoliikenteen kysyntaa erityisesti pienilla
paikkakunnilla, joilla vaestd vahenee, mink& vuoksi palvelutarjonta nailla alueilla hei-
kentyy edelleen. Kuljetusten yhdistelylla voitaisiin turvata liikenteen palveluja, mutta
se edellyttaisi palveluiden toteuttamiseen liittyvan tiedon hyddyntamisen lisdamista
nykyisesta. Keskipitkalla aikavalilla myds sahkdinen lentdminen voi tarjota uusia liik-
kumismahdollisuuksia lyhyilla matkoilla ja pienissa ilma-aluksissa.

Digitaalisaatio antaa aiempaa paremmat mahdollisuudet kehittda matkaketjuja ja eri
toimijoiden palvelujen yhteentoimivuutta, mutta toisaalta on otettava huomioon, ettd
kaikilla ei ole mahdollisuutta kayttda sahkoisia palveluja. Suomessa digitaaliset liikku-
mispalvelut eivat mydskaan ole kehittyneet niin nopeasti kuin on toivottu. Liikkumis-
palveluja ei tule kuitenkaan katsoa pelkastaan liikkennesektorin ndkdkulmasta, silla
matka- ja kuljetusketjujen kehittyminen on osa laajempaa yhteiskuntapolitikkaa, johon
littyy muun muassa maankaytto-, talous-, verotus- ja ymparistopoliittisia kysymyksia.
Vireilld on myos logistiikan digitalisaatiota edistavia uudistuksia. Kehityksen edetessa
datan jakamisen ja automaation mahdollisuudet eri toimijoiden kesken ovat nouse-
massa logistiikassa avainrooliin.
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3  Liikenne 12-suunnitelman rooli
osana kokonaisuutta

3.1 Suunnitelman oikeusperusta

Valtakunnallinen liikennejarjestelm&suunnittelu ja -suunnitelma perustuvat liikennejar-
jestelmasta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005). Laissa saadetaan liikennejar-
jestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman laatimisesta seka suunnitelman sisallosta.

Liikenne- ja viestintdministerid vastaa suunnitelman valmistelusta ja sen hyvaksyy val-
tioneuvosto. Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan
ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Suunnitelma tarkistetaan
tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.

Liikenne- ja viestintaministerion tulee varmistaa, etta valtakunnallinen liikennejarjestel-
masuunnitelma on yhteensovitettu muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Lisaksi
suunnitelmaan sisallytetdan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistdvaikutusten arvi-
ointi.

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman lahtékohtia
ovat liikennejarjestelmasta ja maanteista annettu laki (503/2005) ja ratalaki
(220/2007), Euroopan laajuisia likenneverkkoja (TEN-T) koskeva lainsaadanto (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1679 unionin suuntaviivoista Eu-
roopan laajuisen lilkkenneverkon kehittdmiseksi seka liikenne- ja viestintaministerion
asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paa-
vaylaasetus).

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee esimerkiksi laki liikenteen palve-
luista (320/2017). Laki sisaltda kaikkien likennemuotojen palveluita koskevaa saante-
lya. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta keskeisia ovat lupa- ja
patevyysvaatimusten ohella liikenteen palveluiden hankintamenettelyita, liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalveluita, seka viranomaisten roolia koskevat sdannokset. Laki sisal-
tédd myds liikkennepalveluihin liittyvien liikkumispalveluiden, kuten valitys-, pysakointi-
ja tietopalveluiden saantelya.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen huomioi-
den Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) rajoitukset. Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdadantdvalta teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennetta, veneliiken-
netta seka paikallisia meriliikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista liikennejarjestel-
masuunnitelmaa koskeva saantely ja siten itse suunnitelma eivat siis koske naita asi-
oita Ahvenanmaan maakunnan alueella. Sen sijaan ilmailua sekad kauppamerenkulkua
ja kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan myds Ahve-
nanmaan maakunnan alue.

Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan alkuperaiskansana oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n mukaan saa-
melaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla saadetaan. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita seka Sodankylan kunnassa sijaitsevan
Lapin paliskunnan aluetta. Itsemaaraamisoikeutensa nojalla saamelaisilla on kan-
sana oikeus paattaa poliittisista oloistaan seka edistda omaa taloudellista, yhteiskun-
nallista ja kulttuurista kehitystaan. Lisdksi huomioidaan laki saamelaiskarajista
(974/1995).

Liikenneturvallisuuden parantaminen on ollut yksi EU:n pitkaaikaisista tavoitteista. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen VI osasto ja erityisesti sen 91 artikla
muodostavat oikeusperustan taman tavoitteen edistamiselle. Komissio asetti ensim-
maisen kerran EU:n laajuisen tieliikenneturvallisuutta koskevan tavoitteen vuonna
2001 julkaistussa valkoisessa kirjassa. EU asetti vuonna 2018 annetussa tiedonan-
nossa Eurooppa liikkeelld nykyiset tavoitteet, joiden mukaan liikkennekuolemien ja va-
kavien loukkaantumisten maara puolitetaan vuoteen 2030 mennessa ja vahennetaan
vuoteen 2050 mennessa lahelle nollatasoa.

Suomi on sitoutunut EU:n sekd NATO:n (NATO sofa ja DCA-sopimukset) puitteissa
kehittamaan liikennejarjestelman kriisinsietokykya. Lisdksi ulkomaisten joukkojen tu-
keutumisen mahdollistaminen kuuluu osaksi kansainvalista sopimusrakennetta seka
EU:n, ettda NATO:n osalta. Varautumisen, huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuu-
den kehittdminen ja huomiointi osana Liikenne 12 -suunnitelmaa edistavat kansainva-
lisia tavoitteita.

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista (SopS 27/2016) sisaltaa maarayksia saa-
vutettavuudesta ja esteettomyydesta, ja sen mukaan tulee toteuttaa asianmukaiset
toimet, joilla varmistetaan vammaisille henkil6ille mm. muiden kanssa yhdenvertainen
paasy fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan.
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3.2 Liikennejarjestelman eri suunnittelutasot

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on lakisaateinen strateginen suunni-
telma, joka ohjaa koko hallinnonalan toimintaa. Suunnitelma ohjaa myds valtioneu-
vostotason ohjelmien, sopimusten ja strategioiden valmistelua liikennejarjestelmaa
koskevien kokonaisuuksien osalta.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo kehysta maakuntien, kaupunki-
seutujen ja kuntien tarkemmalle liikennejarjestelmatydlle ja suunnittelulle. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan soveltuvilta osin
olemassa olevat seutujen ja alueiden liikennejarjestelmasuunnitelmat sekd maankayt-
td6a ohjaavat kaavat. Eri suunnittelutasojen vuorovaikutuksella ja yhteistydlla varmiste-
taan, etta eri tason suunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisin osin (kuvio 1).

VENEL O LG ETGE

lilkkennejarjestelmasuunnitelma

K L(:"t'e:':.ge tuien i Maakunnallinen
s upunkiseutuj liikennejarjestelmasuunnitelma

(527 liikennejarjestelmasuunnitelmat L

Kuvio 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun eri tasot

Suunnitelman valmistelussa huomioidaan maankaytt- ja rakennuslain (132/1999) no-
jalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, jotka ovat osa maankaytto- ja
rakennuslain mukaista alueidenkaytdon suunnittelujarjestelmaa. Kun valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita uudistetaan, on valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunni-
telma lahtokohtana liikennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta. Liikennejarjestel-
man ja alueidenkaytdn kehittdminen kytkeytyvat tiivisti toisiinsa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo Iahtékohdat liikennevaylien suun-
nitteluun. Vaylien suunnittelun on liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
(503/2005) ja ratalain mukaisesti (220/2007) perustuttava vaylan, tien tai rautatien ke-
hittdmisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin, valtakunnalliseen lii-
kennejarjestelmasuunnitelmaan, alueelliseen liikkennejarjestelmasuunnitteluun seka
muuhun alueiden kayton suunnitteluun. Maanteiden ja ratojen yleissuunnitelman ja
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tiesuunnitelman tulee perustua nykyisen alueidenkayttélain (132/1999) mukaiseen oi-
keusvaikutteiseen kaavaan.

Maanteita ja ratoja koskevissa yleissuunnitelmissa on esitettava selvitys siita, miten
niissa on otettu huomioon liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaisten
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liikkennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteet.

Vastaavasti tie- ja ratasuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, miten niissa on
otettu huomioon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liiken-
nejarjestelmasuunnittelun tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole tarpeen, jos tie- tai ra-
tasuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liikkennejarjestelmasuunnittelun tavoittei-
den huomioon ottamista koskeva selvitys on riittavalla tavalla tehty.

3.3  Suunnittelun lahtokohdat ja yhteensovitus
muuhun kansalliseen valmisteluun

Liikenne 12 -suunnitelman paivitys ja toimeenpano perustuvat tietopohjaiseen proses-
siin, johon sisaltyvat tietopohjan jatkuva kehittaminen, suunnitelman laadinta laajaa
tietopohjaa ja vaikutusarviointia hyddyntéen sekd suunnitelman toimeenpano ole-
massa olevaan tietopohjaan, tavoitteisiin ja linjauksiin pohjautuen.

Liikenne- ja viestintaviraston tuottamassa liikennejarjestelmaanalyysissa on tietoa lii-
kenneverkkojen ja liikenteen palveluiden, saavutettavuuden, liikenneturvallisuuden,
liikenteen automaation ja liikkenteen ymparistdvaikutusten tilanteesta seka lahivuosien
kehittdmistarpeista. Liikennejarjestelmaanalyysi sisaltdd myos valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannan. Liikennejarjestelma-
analyysin hyddyntdminen suunnitelman toimeenpanossa mahdollistaa ketteran rea-
goinnin mahdollisiin nopeisiin toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.

Tarkea huomioitava lahtdkohta on, etta liikkennejarjestelman kyberturvallisuutta ja tie-
tosuojaa yllapidetaan ja kehitetdan jatkuvasti huomioiden muun muassa teknologia- ja
uhkaymparistokehitys. Kyberturvallisuudella on kasvava merkitys koko ajan digitalisoi-
tuvassa liilkennejarjestelmassa. Pitdmalla huolta kyberturvallisuuden kehittamisesta
parannetaan myds liikkennejarjestelman hairiéttdmyytta. Kansallinen kyberturvallisuus-
strategia uudistettiin syksylla 2024.
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Toimenpideohjelma on rakennettu siten, ettad se tukee neliporrasperiaatteen® hyddyn-
tamista. Kun vaikuttaminen liikenteen kysyntaan ja kulkumuodon valintaan ei riita tai
se ei ole riittdvan tehokasta esimerkiksi rahoituksen riittdvyyden nakékulmasta, on tar-
peen panostaa nykyisen liikenneverkon kaytdn tehostamiseen esimerkiksi digitalisaa-
tion keinoin. Kun digitalisaatiolla ei pystyta ratkaisemaan olemassa olevia ongelmia,
ensisijaisesti tulisi pystya parantamaan tilannetta pienin parantamistoimenpitein pe-
rusvaylanpidon rahoituksella. Kun tdmakaan ei riitd, viimeinen keino olisi liikennever-
kon suuret kehittamisinvestoinnit. Neliporrasperiaatteen mukaisessa suunnittelussa
térkeda ei ole eri portaiden maara tai niiden sisaltd, vaan laajan toimenpidevalikoiman
lapikaynti vuorovaikutteisesti.

Liikenneturvallisuutta parannetaan kaikissa likennemuodoissa kokonaisvaltaisesti niin
kutsutun Safe System -lahestymistavan mukaisesti. Safe System -lahestymistavan ta-
voitteena on anteeksiantavampi tieliikennejarjestelma. Lahestymistapa perustuu sen
tiedostamiseen, ettd ihmiset tekevat virheitd, ja siind ehdotetaan keinoja varmistaa,
etta tallaiset virheet eivat aiheuta kuolemantapauksia tai vakavia loukkaantumisia.
Muun muassa ajoneuvojen turvallisempi rakenne, turvallisempi tieinfrastruktuuri ja tur-
vallisemmat nopeusrajoitukset voivat kaikki vahentda onnettomuuksien vaikutuksia.
Niiden tulisi muodostaa monikerroksinen suoja sen varmistamiseksi, ettd yhden osan
epaonnistuessa jokin toinen osa kompensoi muita osia pahimman mahdollisen loppu-
tuloksen ehkaisemiseksi.

Lisdksi on valttdmatonta huomioida meriliikenteen ja lentoliikenteen toimintaedellytys-
ten ja kilpailukyvyn vahvistuminen muuttuneessa maailmassa osana liikennejarjestel-
maa ja kansainvalistd saavutettavuutta.

Liikenne- ja viestintdministerion tehtdvana on myo6s varmistaa valtakunnallisen lilkken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin,
strategioihin ja ohjelmiin. Nain varmistetaan, etta eri prosesseissa valmisteltavat
suunnitelmat, strategiat ja ohjelmat ohjaavat liikennejarjestelman kehittdmistéd samaan
suuntaan tukien toinen toistaan.

Liikenne 12-suunnitelman rahoitusohjelma yhteensovitetaan voimassa olevaan julkisen
talouden suunnitelmaan. Liikenne 12-suunnitelman tavoitteena on ohjata tulevia
julkisen talouden suunnitelmaan ja talousarviopaatoksiin tehtavia valmisteluja. Nain
varmistetaan tietopohjaisen prosessin huomiointi rahoituspaatoksia tehtaessa.

9 Neliporrasperiaatteen soveltaminen liikennehankkeiden esisuunnittelussa, Liikennevi-
raston julkaisut, 2010: https://www.doria.fi’/handle/10024/121298.
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Suunnitelmassa on huomioitu mm. seuraavat olemassa olevat tai tydn aikana valmis-
tuneet ohjelmat ja strategiat:

. Valtioneuvoston periaatepaatos likenteen automaation edistamisesta©
. Logistiikan digitalisaation periaatepaatos’

. Esteettomyysvisio'?

. Liikenneturvallisuusstrategia®® ja sitoutuminen 0-visioon
. Suomen digitaalinen kompassi'4

. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet's

. Aluekehittdmispaatos'®

. Kyberturvallisuusstrategia'”

. MAL-sopimukset'®

. Puolustusselonteko®

. Ulko- ja turvallisuupoliittinen selonteko?

Osa edella mainituista periaatepaatoksista paivitetaan kuluvalla hallituskaudella, ja
naiden osalta yhteensovitus valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman kanssa
varmistetaan suunnitelmaa toimeenpantaessa.

Lisdksi kdynnissd on huomattava maara t6ita, jotka on huomioitu ja yhteensovitettu
keskenaan suunnitelman valmistelun aikana tai vaihtoehtoisesti yhteensovitus tullaan

10 Valtioneuvoston periaatepaatos logistiikan digitalisaatiosta, 2021: https://valtioneu-
vosto.fi/delegate/file/98069

" Valtioneuvoston periaatepaatos logistiikan digitalisaatiosta, 2021: 1 (hankeikkuna.fi)
2 iikenteen esteettémyysvisio, 2023: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e802f071-
b9aa-47b7-a702-b0302a3b6739/79c5dbca-99ce-4dfa-b2c7-
66e2e0a23a12/LIITE_20240227125441.PDF

3 Liikenneturvallisuusstrategia, 2022: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-746-4

'4 Digitaalinen kompassi, 2022: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-906-9

15 Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (ymparisto.fi)

6 Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet: Valtioneuvoston aluekehittdmispaatds 2024-2027:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/165523/TEM_2024 12.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024—2035: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165860/VNK_2024 11.pdf?sequence=1&isAllowed=y
8 Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset: https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-likenteen-sopimukset

19 Puolustusselonteko (2024): https://valtioneuvosto.fi’lhanke?tunnus=PLM003:00/2024
20 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024) Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selon-
teko - Valto (valtioneuvosto.fi)

25



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

varmistamaan osana suunnitelman toimeenpanoa. Nain varmistetaan, etta mm. paa-
ministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukset huomioidaan paivityksessa. Hallitusohjel-
massa mainitut kdvelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma seka lentoliikennestrategia on
integroitu osaksi suunnitelmaa.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia kootaan
valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Samalla muodostetaan uudet alueelliset
elinvoimakeskukset, jotka vastaavat alueiden kehittamisesta ja rahoituksesta. Nykyis-
ten ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri —vastuualueiden tehtavat siirtyvat elin-
voimakeskuksiin lukuun ottamatta julkisen henkildliikenteen tehtavia, jotka siirtyvat Lii-
kenne- ja viestintavirastoon. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. ELY-
keskuksilla tarkoitetaan tdssa suunnitelmassa vuodesta 2026 alkaen, vastuualueiden
mukaisesti, elinvoimakeskuksia tai Liikkenne- ja viestintavirastoa.

Yhteensovitettavia kdynnissa (vuoden 2024 aikana) olevia t6itéd ovat muun muassa:

. Verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus?' (yhteensovitus osana toimeenpa-
noa)

. Teollisuuspoliittinen strategia?? (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia??® (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

. NTPC-yhteistyo (Nordic Transport Preparedness Co-operation) (yhteensovtusta
valmistelun yhteydessa)

. Alueidenkayton kehityskuva?* (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

. Henkiljunaliikenteen kehittamistyd (yhteensovitus osana toimeenpanoa)

21 Verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus (hankeikkuna): Verotuksen ja rahoituk-
sen kokonaisuudistus

22 Teollisuuspoliittinen strategia (hankeikkuna): Teollisuuspoliittinen strategia - Valtio-
neuvosto

23 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2017: YTS_2017_suomi.pdf (turvallisuuskomi-
tea.fi)

24 Alueidenkayton kehityskuva: Suuntaa kestavalle alue- ja yhdyskuntarakenteelle:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-055-2
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. AFIR-asetuksen toimeenpano?52627 jg kansallinen jakeluinfraohjelma2® (yhteen-
sovitus valmistelun yhteydessa ja osana toimeenpanoa)

Lahtokohtia liikennejarjestelman kehittdmiseen antaa limastolain (423/2022) mukai-
nen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma. Siihen kuuluvat kerran kymmenessa vuo-
dessa laadittava Pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma?2®, hallituskausittain laa-
dittava Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma3® seka lImastonmuutoksen
kansallinen sopeutumissuunnitelma3!. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma sisal-
taa toimenpideohjelman taakanjakosektorin paastdjen vahentamiseksi. Valtakunnalli-
sessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa keskitytaan liikenteen paastévahennysta-
voitteiden osalta I8hinna liikennejarjestelman energiatehokkuutta parantaviin toimiin.
Liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa on val-
misteltu samanaikaisesti ja nain ollen on varmistettu, ettd ne ovat samansuuntaiset.

25 Hallituksen esitys AFIR-asetuksen toimeenpanosta (hankeikkuna): Hallituksen esitys
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta annetun EU:n asetuksen
kansallisesta taydentamisesta - Valtioneuvosto

26 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi (hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM037:00/2023

27 Merenkulun ymparistdsuojelulain muutokset (hankeikkuna):
https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM056:00/2023

28 Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelma (hankeik-
kuna): Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfraohjelma - Valtio-
neuvosto

29 Suomen pitkan aikavalin strategia kasvihuonekaasujen vahentamiseksi, 2020: Mic-
rosoft Word - v2_Suomen pitkArn aikavAzlin strategia kasvihuonekaasujen
vArhentAamiseksi_1.4.2020.docx (tem.fi)

30 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman valmistelu (ymparistoministerio,
2024): Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma - Ymparistdministerio

31 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
masta vuoteen 2030, 2023: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-585-6
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4  Toimenpideohjelma

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelmaa kasitteleva
paaluku (luku 4) kasittda suunnitelman vision, tavoitteet, strategiset linjaukset suunni-
telman toimenpideohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon, alueelliset painotukset
seka toimenpiteet. Suunnitelman toimenpiteet jakautuvat teemoittain alalukuihin 4.5 -
4.10.

4.1 Visio lilkennejarjestelman kehittamiselle
vuoteen 2050 - kestava ja saavutettava
Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma on toimiva, turvallinen ja kestava seka edulli-
sesti kaikille vaestoryhmille saavutettava.

Taloudellisesti kestava ja tehokas liikennejarjestelma tukee koko Suomen saavutetta-
vuutta ja kehitystd eri alueiden vahvuudet, elinkeinoeldméan tarpeet ja luonnon kanto-
kyky huomioiden.

Suomesta padsee maailmalle ja maailmalta Suomeen nopeasti ja helposti, myds digi-
taalisesti. Edistykselliset innovaatiot ja uudet teknologiat mahdollistavat saumattoman
liikkumisen kulkumuodosta riippumatta koko Suomessa.

4.2  Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme keskenaan
priorisoitua tavoitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi na-
koékulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi (kuvio 2). Liikenne-
jarjestelman tavoitteet on maaritelty tassa alaluvussa yleisesti. Niille on maaritelty tar-
kentavat strategiset linjaukset ohjaamaan suunnitelman toimeenpanoa ja helpotta-
maan tavoitteiden tulkitsemista (luku 4.3).
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Turvallinen

O

Saavutettavuus Resilienssi

Toimiva @ Kestava

Tehokkuus
Kuvio 2. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet

Niukassa resurssitilanteessa tavoitteet on priorisoitu siten, etta likennejarjestelman
toimivuus, turvallisuus ja kestavyys varmistetaan kustannustehokkaasti. Valtaosa re-
sursseista on jarkevaa suunnata esimerkiksi perusvaylanpidon toimiin, joilla varmiste-
taan liikennejarjestelman toimivuus kustannustehokkaimmin. Kokonaisturvallisuuden
edistaminen tukee pitkalti myds toimivuustavoitetta, erityisesti huoltovarmuuden ja so-
tilaallisen liikkuvuuden osalta. Myds liikenneturvallisuustoimet tukevat toimivuustavoit-
teen toteutumista. Ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys korostuvat erityi-
sesti huolehdittaessa olemassa olevasta liikenneverkosta koko massa. Kestavan liik-
kumisen mahdollisuuksia edistetaan erityisesti kaupunkiseutujen kestavan ja tehok-
kaan kasvun ndkoékulmasta. Turvallisuus- ja toimivuustavoitteiden saavuttamiseksi
tehtavat toimenpiteet vahvistavat myds sosiaalista kestavyytta koko maassa.

1. Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttavat muun muassa matka- ja kuljetusketju-
jen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen ennakoitavuus sekd matkustusmu-
kavuus. Toimivassa liikennejarjestelmassa yhteydet on jarjestetty tarkoituksenmukai-
sesti ja kehittamisratkaisut mietitty kokonaisuuksina liikkennekysynta ja liikkujien tar-
peet huomioiden.

2. Turvallisuus
Liikennejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tielilkkenteen ja liikkumisymparistojen
turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus seka tietoturvallisuus

liikenneturvallisuuden nakékulmasta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu.
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3. Kestavyys

Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys.

Liikennejarjestelman taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden re-
surssien eli padoman, tyon ja luonnonvarojen, tehokasta kayttéa. Tama tarkoittaa,
ettd tavoitteet pyritddn saavuttamaan mahdollisimman tehokkaalla resurssien suunnit-
telulla ja kaytolla.

Ekologisesti kestava liikennejarjestelma tukee kestadvaa yhdyskuntarakennetta ja re-
surssivastuullisuutta seka ehkaisee tai lieventaa ymparistéon kohdistuvia paineita, ku-
ten paastoja ja ympariston saastuttamista, melua ja tarinda seka luontokatoa. Kansal-
listen toimien lisdksi kansainvalinen yhteistyd on keskeisessa asemassa pyrittdessa
ekologiseen kestavyyteen.

Sosiaalisesti kestava liikennejarjestelma turvaa liikkumisen edellytykset ja hyvat
elinolot (turvallisuus, terveys) mahdollisimman yhdenvertaisesti riippumatta yksiléiden
sosioekonomisesta taustasta, fyysisista ominaisuuksista tai asuinpaikasta.

Tavoitteita yhdistavat nakokulmat

Tavoitteita yhdistavistd ndkdkulmista saavutettavuus ja tehokkuus ovat ensimmaisen
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita. Jatkossa ne, samoin kuin resilienssi, tuke-
vat paivitettyja tavoitteita ja takaavat pitkajanteisen liikennejarjestelmasuunnittelun.
Saavutettavuudella tavoitellaan sita, etta likennejarjestelma takaa koko Suomen saa-
vutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Saavutet-
tavuuden nahdaan sisaltyvan vahvasti liikennejarjestelman toimivuuteen. Resilienssi
likennejarjestelmaan liittyvana kasitteena on tullut suunnitelmaan mukaan ilmaston-
muutokseen sopeutumisen seka kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nakdkul-
mien myota. Liikkennejarjestelmaan kohdistuu monenlaisia uhkatekijéita, jotka pitaa ot-
taa suunnittelussa, rakentamisessa, yllapidossa ja hallinnassa huomioon. Tehokkuu-
dessa nykyisen liikenneverkon hyédyntdminen maksimoidaan ja puutteiden korjaa-
miseksi toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteitd. Myos digitalisaatiota
hyédynnetaan taysimaaraisesti kaikissa likennemuodoissa.
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4.3  Strategiset linjaukset suunnitelman
toimenpideohjelman valmisteluun ja
toimeenpanoon

Suunnitelman tavoitteista johdetaan toimenpideohjelman valmistelua ja suunnitelman
toimeenpanoa ohjaavat strategiset linjaukset.

Toimivuutta koskevat strategiset linjaukset
Olemassa olevien liikenne- ja viestintdverkkojen seka palvelujen toimivuus varmiste-
taan huomioimalla kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavutettavuus seka kansalais-

ten sujuva liikkuminen.

Monipuolinen, erityisesti henkil®- ja tavaraliikennettd palvelevien liikennemuotojen toi-
mivuus on olennaista valtakunnallisessa liikennejarjestelmakokonaisuudessa.

Liikennejarjestelman toimivuus varmistetaan hydédyntamalla digitalisaatiota ja tietoa
taysimaaraisesti.

Turvallisuutta koskevat strategiset linjaukset

Liikennejarjestelman roolia osana kokonaisturvallisuutta korostetaan, mukaan lukien
liikenneturvallisuus.

Liikenneturvallisuuden osalta painotetaan toimenpiteitd, jotka pyrkivat ehkaisemaan
ihmisen virheista johtuvia onnettomuuksia ja niiden seurauksia, jotta vakavilta louk-
kaantumisilta ja hengen menetyksilta valtyttaisiin.

Kestévyytta koskevat strategiset linjaukset

Eri vaestoryhmien liikkumismahdollisuuksia korostetaan eri alueiden ominaisuudet
huomioiden.

Olemassa olevan liikkennejarjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta hyddynnetdan tehok-
kaasti.

Kestavaa liilkkumista korostetaan erityisesti kaupunkiseuduilla niiden tehokkaan kas-
vun nakokulmasta.
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4.4 Alueelliset painotukset

Valtakunnallista liikennejarjestelmaa kehitetdan Liikenne 12-suunnitelmassa tunnistet-
tujen valtakunnallisten linjausten pohjalta. Suunnitelman toimeenpanossa huomioi-
daan koko maata koskevien liikennejarjestelman kehittdmislinjausten lisdksi myos alu-
eiden erityispiirteita ja tunnistettuja painotuksia. Alueelliset painotukset on valmisteltu
tukemaan alueellisten erityispiirteiden huomiointia suunnitelman toimeenpanossa.

Toimenpideohjelman valmistelua ja suunnitelman toimeenpanoa ohjaavia strategisia
linjauksia on tarkennettu alueelliselle tasolle suuralueittain ja suurimpien kaupunkiseu-
tujen osalta. Alueelliset painotukset auttavat priorisoimaan esimerkiksi vaylaverkon
suunnittelu- ja investointiohjelmien toimenpiteita. Alueellisilla painotuksilla varmiste-
taan, etta alueelliset nakdkulmat tulevat tarkastelluiksi ja huomioiduiksi osana suunni-
telman valtakunnallista toimeenpanoa. Alueelliset painotukset eivat poissulje muita
alueellisia ndkdkulmia tai kehittamistarpeita.

Valtioneuvoston kanslian seka ty6- ja elinkeinoministerién johdolla laadittavien Pohjoi-
sen ja Itaisen Suomen ohjelmat valmisteltiin vuoden 2024 aikana. Ohjelmat laadittiin
yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa ja liikenteen osalta valmistelu tehtiin Lii-
kenne 12-suunnitelmaluonnoksen pohjalta.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan varmistaen kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavu-
tettavuus seka kansalaisten turvallinen ja sujuva liikkuminen. Lisaksi liikenneturvalli-
suutta parannetaan koko maassa. Tama tehdaan tietopohjaisesti toimenpideohjelman
toimenpiteiden seka liikennejarjestelmaanalyysissa havaittujen tarpeiden pohjalta.

Maaseutumaisilla alueilla pdapaino on liikenneverkon ja palveluiden yllapitamisessa.
Kaupunkialueilla ja taajamissa paapaino on olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
liikennejarjestelman kehittamisessa huomioiden joukkoliikennetta ja liikkenneturvalli-
suutta edistavat kustannustehokkaat toimet. Liikenneverkkoja tai -palveluita laajenne-
taan vain erityisissa tilanteissa. Elinkeinoelaman uusiin investointitarpeisiin liittyviin
kehittdmistarpeisiin reagoidaan tietopohjaisesti ja joustavasti koko maassa.

Kansainvalinen saavutettavuus sisaltaa niin alueiden sisdisen saavutettavuuden kuin
alueiden valisen saavutettavuuden yhdistettyna kansainvalisiin toimiviin yhteyksiin.
Mikali matkat ja kuljetukset eivat toimi maan sisalla, ei mydskaan kansainvalinen saa-
vutettavuus ole riittavalla tasolla.
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Liikenne 12
-toimeenpanon
alueelliset painotukset

POHJOIS-SUOMI ‘

ITH-SUOMI ‘
LAMSI-SUOMI }

ETELA-SUOMI

KAUPUNKISEUDUT o
KDKO MAASSA . «

@ TOIMIVUUS

Aajat ylittawdn ja kansaimvilisen
liikenteen tarpeet sekd luonnon-
warojen kestdva hyddyntaminen
ja matkailu luonto ja paikallinen
elinkeinotaiminta huomioiden.

Erityisesti teollisvuden ja matkailun
tarpeet myds kansainvalisen
saavutettavuuden nakikulmasta.

Kansainwilisen likenteen solmu-
pisteiden sasvubettavous seki
proilittaisen likernteen tanpaeet

Kansainvilisten matka- ja
kuljetusketjujen toimivuus ja
ennakoitavuus,

Seutujen sishisten matkaketjujen
sujuvLLs f sujuvat yhiteydet
kansainvilisen [Ekentesn
solmupisteisiin.

Kuvio 3. Alueelliset painotukset

4.5

@ TURVALLISUUS

Sotilaallisen likkuvuuden tarpeet,

Teallisuwden kuljetusten
hiiriattomyys ji turvallisws,

Kansairvalisten kulpetusketjujen
huoltorarmuus.

Kansairvilisten kuljetusketjujen
hiiriaitté myys sekd hualtovarmues
suurimmissa solmupisteissa ja
niiden takarmaayhteyksises,

Erityisesti likenneturvallisuuden
parantaminen sek likenne-
jarjestelman hairicherkkyyden
parantaminen.

@ KESTAVYYS

Liikkurnisen edellytysten
warmistaminen olemassa olevaa
liikenneverkios hyddyntien
il yicsityEstiet],

Matkaketjujen hyadyntdminen
estaviin liikenbeen edistamisesd

Liikennejirjestelmin ja yhdyskunta-
rakenteesn tehokas hyddyntdminen
Joukkoliikenteessd seld kaupunki-
seutujen vilisessd likenteessd,

Eestdvain likkumiseen pohjautuvan
Fiikennejirjestelmin ja moun
kestiviin yhdyskuntarakenteen
kehittirminen,

Liikennejarjestelmasuunnittelun

vaikuttavuuden parantaminen

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen seka suunnitelman laadinta, suunnitelman
toimeenpano seka sen seuranta laajaa tietopohjaa ja vaikutusarviointia ja seurantatie-
toa hyddyntaen. Jotta tietopohjainen paatdksentekoprosessi vahvistuisi entisestaan ja
lisdisi vaikuttavuuttaan, on liikennejarjestelmasuunnittelun ja tietopohjan kehitta-
miseksi tehtava jatkuvaa kehittamistyota.

Tutkimuksessa strategista liikennejarjestelmasuunnittelua voi Kolbl ym. (2008) mu-
kaan lahestya useista eri nakokulmistas2:

1) pééatdksenteon ndkdkulma, jolloin keskidssa ovat suunnitelma ja visio,

2) prosessin ndkdkulma, jolloin fokuksessa ovat suunnitelman tavoitteet, tunnis-
tetut suunnitteluongelmat ja indikaattorit,

32 Kolbl R., Niegl M., & Knoflacher H. (2008). A strategic planning methodology.
Transport Policy Vol. 15. Pp. 273-282
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julkisen osallistumisen ja osallisuuden ndkékulma

toimeenpanon nakoékulma.

Mantysalo ym. (2015) maarittelevat suunnittelun strategisuuden ominaisuuksia, joista
keskeisimmiksi nousevat suunnitteluprosessin avoimuus, jatkuvuus ja haluttuun ta-
voitteeseen pyrkiminen33. Strategisuus suunnittelussa tarkoittaa ominaisuuksia, jotka
mahdollistavat toiminnan kohteena olevan systeemin laajamittaisia muutoksia. Valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa on strategisen suunnittelun ominai-
suuksia ja niita kehitetdan edelleen.

4.5.1

>

Tietopohjan kehittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto yhteistydssa hallinnonalan muiden virastojen
kanssa jatkaa liikennejarjestelmaanalyysin ja yhteisen tietopohjan kehitta-
mistd ja laajentamista. Liikennejarjestelmaanalyysi tarjoaa sdanndllisesti pai-
vittyvaa tietoa myds muiden hallinnonalojen tarpeisiin. Se palvelee liikennejar-
jestelmasuunnittelua yleisesti seka Liikenne 12-suunnitelman toimeenpanoa
niin valtakunnallisella kuin myds alueellisella tasolla. ELY-keskukset, maa-
kuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat osallistuvat alueellisen tiedon tuotta-
miseen.

Valtio (LVM, Traficom, Vaylavirasto, ELY) yhteistydssad maakuntien kanssa
laatii menettelytavan, jonka avulla alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat
ja alueelliset erityispiirteet integroidaan osaksi valtakunnallista tietopohjaa tar-
peellisin osin palvelemaan muun muassa seuraavaa Liikenne 12-suunnitel-
man paivitysprosessia.

Vaylavirasto yhteistydssa ELY-keskusten kanssa vastaa vaylaverkon inves-
tointiohjelman (sisaltda myos parantamishankkeita), suunnitteluohjelman seka
perusvaylanpidon perussuunnitelman valmistelusta huomioiden alueelliset lii-
kennejarjestelImasuunnitelmat ja MAL-sopimukset seka Liikenne 12-suunnitel-
man tavoitteet, strategiset linjaukset, alueelliset painotukset ja toimenpiteet.

33 Mantysalo R., Kangasoja J., & Kanninen V. (2015). The paradox of strategic spatial
planning: A theoretical outline with a view on Finland. Planning Theory & Practice Vol
16:2 pp. 169-183.
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Nama ohjelmat ja suunnitelmat valmistellaan laajassa sidosryhmayhteis-
tydssa kuullen muun muassa puolustushallintoa, maakuntien liittoja ja kau-
punkiseutuja.

Suunnitteluohjelman valmistelussa huomioidaan ennakoivasti TEN-T-asetuk-
sen mukaiset vaatimukset ja mahdolliset EU-rahoituksen hydédyntdmismahdol-
lisuudet. Suunnitteluohjelmaan sisallytetaan hankkeet, joista on sovittu erik-
seen kaupunkiseutujen kanssa.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) jatkaa valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantamallin kehittdmista yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa osana liikkennejarjestelmaanalyysia. Suun-
nitelman seurannasta raportoidaan saanndllisin valiajoin.

Valtio yhteistydssa kuntien, kaupunkiseutujen ja elinkeinoelaman kanssa yh-
tenaistaa alue- ja yhdyskuntarakennetta, aluekehitysta, elinkeinorakennetta,
elinkeinoelaman tarpeita ja likennejarjestelmaa koskevaa tietopohjaa. Yh-
teista tietopohjaa voidaan hyddyntaa eri hallinnonalojen strategiatbissa ja
strategioiden joustavassa toimeenpanossa.

Valtio (ymparistdministerid, liikenne- ja viestintdministerié, Suomen ymparisto-
keskus seka Liikenne- ja viestintavirasto) yhteistydssa kuntien kanssa kehit-
tda MAL-sopimusten vaikuttavuuden seurantaa. Kehittamisessa huomioidaan
mm. TEN-T-asetuksen myota kehitettdvat kaupunkiliikenteen indikaattorit. Li-
saksi parannetaan MAL-sopimusten rahoitusta koskevaa tietoa.

Valtio ja kunnat kehittavat kavelyn ja pyoraliikenteen tietopohjaa, ml. maariin
littyva seuranta seka hyotyjen arviointi. Tietoa tuotetaan avoimesti kaikkien
saataville. Toimenpiteessa huomioidaan lilkkenteen uudistuva tietosdantely
seka hallinnonalan yhteisen tiedon hallinnan kehitys.

Valtio (liikenne- ja viestintdministerid, Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavi-
rasto) jatkaa vaikutusarvioinnin kehittdmistd mm. liikenneverkon kehittdmisen
ja kunnossapidon osalta. Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa valtakunnallisen liikenteen ennustemallia
niin, ettd se on kaytéssa tulevia valtakunnallisia likennejarjestelmasuunnitel-
mia laadittaessa seka sen toimeenpanoa tukevissa prosesseissa koko hallin-
nonalalla.

Valtio (Vaylavirasto) kasvattaa vaylaverkon laajuuteen liittyvaa tietopohjaa ja
vaikutustenarviointitetoa verkon supistamisen vaikutuksista eri toimijoille.
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» Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa pyrkii yndenmu-
kaistamaan maanteiden hallinnollisia luokkia koskevat toimintatavat ja peri-
aatteet.

» Valtio lisaa tietopohjaa liikenneverkon kaksikayttoisyyden tarpeista koko Suo-
messa eri hallinnonalojen yhteistydssa (ml. yhteysalusliikenteen laituri-infra)

» Valtio (Vaylavirasto) pyrkii yksinkertaistamaan vaylahankkeiden suunnittelua
varsinkin pienehkdjen hankkeiden osalta. Valtio etsii myds kevyempia ja edul-
lisempia suunnitteluratkaisuja ja huomioi neliporrasperiaatteen.

» Valtio ja kunnat jatkavat liikennealan julkisien hankintojen kehittamista tavoi-
tellen innovatiivisten julkisten hankintojen maaran kasvua. Huomiota kiinnite-
taan erityisesti liikennealan kestavien tuotteiden ja palveluiden hankkimiseen
siten, etta kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elin-
voimaiset. Hankintojen maarittelya ja alan innovaatiokehityksen huomioimista
kehitetdan muun muassa hankintaosaamista parantamalla. Hankintaosaa-
mista tulee kehittda erityisesti tiedon tuottamisen ja hallinnan osalta. Julkisilla
hankinnoilla tuetaan toimialan kestavaa kasvua.

» Valtio arvioi liikenneturvallisuuden kehittymistd ja liikenneturvallisuusstrate-
gian paivitystarpeita saanndllisesti.

» Valtio (Traficom) yhteistydssa sidosryhmien kanssa vastaa kansallisen kesta-
van kaupunkiliikenteen edistdmisohjelman valmistelusta.

» Valtio (Vaylavirasto) osoittaa resursseja vaylainfraa koskevan tutkimuksen ke-
hittdmiseen ja mahdolliseen tutkimusohjelmaan yhdessa muiden toimijoiden
kanssa.

4.5.2 Valtion ja alueiden valiset sopimukset

Liikennejarjestelmaa kehitetddn kumppanuudessa eri toimijoiden valilla. Suurimpien
seitseman kaupunkiseudun kuntien kanssa valtio on sopinut maankayttéa, asumista
ja liikennetta koskevilla sopimuksilla (MAL-sopimukset) mm. liikennejarjestelman ke-
hittamisestad. MAL-sopimusmenettelylld luodaan valtion ja seutujen yhteistydssa yh-
teistda nakymaa maankaytén, asumisen ja liikkennejarjestelman kehittamistarpeista ja
edistetdan myos kuntien valista yhteistyota.

Kumppanuutta ovat myds esimerkiksi yksittaisia vayldhankkeita koskevat sopimukset.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma toimii valtion osalta 1ahtékohtana lii-
kenneasioiden kasittelylle erilaisissa sopimuksissa ja kumppanuuksissa. Valtio edis-
taa liikennejarjestelman kehittdmista kaupunkiseuduilla ensisijaisesti MAL-sopimuk-
sin. MAL-sopimuksissa kasitellaan liikennejarjestelman kehittdmisen lisaksi alueiden-
kayttda ja asumista.

>

MAL-sopimusten Iahtdkohtana liikenteen osalta on kulloinkin voimassaoleva
Liikenne 12 -suunnitelma tavoitteineen ja toimenpiteineen. Liikenteen osalta
sopimuksissa kasitellddn mm. liikennejarjestelman edellyttdmaa maankayttoa,
joukkoliikenteen, kavelyn ja pydraliikenteen sekd matkaketjujen kehittamista,
liikenneturvallisuutta ja vaihtoehtoisten kayttévoimien edistdmista seka tiedon
hyddyntamista liikennejarjestelman tehostamisessa.

Valtio kehittdd MAL-sopimusten laatimisprosessia yhteistydssa kaupunkiseu-
tujen kanssa. MAL-neuvottelut antavat osaltaan syotteita Liikenne 12 -suunni-
telman paivitykseen. MAL-sopimusmenettelya ei laajenneta uusille kaupunki-
seuduille.

Vaylavirasto sisallyttda vaylaverkon investointiohjelmaan myés MAL-seuduilla
sijaitsevat vaylaverkon kehittdmishankkeet. Investointiohjelmassa tunniste-
taan, mikali hanke on yhteisrahoitteinen. Vaylaverkon investointiohjelma toimii
valtion vaylaverkon osalta I&htdkohtana seudullisessa ja alueellisessa liiken-
nejarjestelmasuunnittelussa ja MAL-sopimusneuvotteluissa. Vaylavirasto huo-
mioi investointiohjelmassa MAL-sopimusten paivitysrytmin. Kaupunkiseuduilla
sijaitsevat kehittamishankkeet voivat olla vaikutuksiltaan seka valtakunnallisia
ettd seudullisia, ja niista voidaan paattaa MAL-sopimuksissa tai erikseen
muina ajankohtina. MAL-neuvotteluissa keskidssa ovat hankkeet, joihin 1aht6-
kohtaisesti sisaltyy yhteisrahoitteisuus.

Yksittaisten kaupunkien tai maakuntien ja valtion valisissa aluekehittamiseen
littyvissa tai muissa sopimuksissa ja kumppanuuksissa valtio edistaa Liikenne
12 -suunnitelman mukaisia toimenpiteitd huomioiden alueelliset erityispiirteet.

Valtio (liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala ja ympéaristéministerid) yh-
dessa kaupunkiseutujen kanssa tarkastelee kaupunkiraideliikenteen lisara-
kentamista ja sen rahoitusta MAL-sopimuksia paivitettdessa. Mahdollinen val-
tion rahoitusosuus kaupunkiraideliikennehankkeisiin on jatkossakin enintdan
30 %, kohdistuen kiinteasti raitiotien rakentamiseen ja suunnitteluun liittyviin
kustannuksiin. Valtion rahoitus kohdistuisi Traficomin hankearviointiohjeen
mukaan arvioituihin vaikutuksiltaan hyviin hankkeisiin. Rahoitus kohdistettai-
siin hankkeille vaylaverkon kehittamisen kokonaisuudesta tai ulkopuolisista
rahoituslahteista (esim. maankaytdn tuottoja hyddyntamalla).
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4.5.3 Kansainvalinen yhteistyo

Toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten takia kansainvalinen ja erityisesti
pohjoismainen yhteisty® korostuvat aiempaa voimakkaammin Suomen kansainvélisen
saavutettavuuden parantamiseen tahtaavassa tydssa. Erityisesti Suomen Nato-jase-
nyys on aiheuttanut huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkuvuuten liittyvia uusia yh-
teistyotarpeita lansinaapureiden ja muiden EU-maiden kanssa. Myos Euroopan ko-
missiossa sotilaallisen liikkuvuuden kehittamiseen kiinnitetdan huomiota aiempaa
enemman.

Meri- ja lentoliikennettd sdannelldan EU- ja kansainvaliselld tasolla ja tama saantely
saatetaan kansallisesti voimaan. Saantelylla on suuri merkitys naiden likennemuoto-
jen turvallisuuteen ja kilpailukykyyn. On tarkeaa vaikuttaa saantelyn syntyyn siella,
missa sitd tehddan muiden samanmielisten maiden tuella. Tama edesauttaa myos Lii-
kenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid ja virastot) syventaa pohjoismaista yh-
teisty6ta erityisesti lantisten yhteyksien osalta, sotilaallisen liikkuvuuden, lo-
gistiikan ja huoltovarmuustarpeiden tunnistamisessa seka digitalisaatioon ja
kestavan ja alykkaan likennealan kasvuun liittyvassa yhteistydssa. Valtio hyo-
dyntdd muun muassa NTPC-yhteisty6ta seka jasenmaiden valista yhteistyota
eurooppalaisilla likennekaytavilla. Yhteistyéta tehdaan hallinnon eri tasoilla,
muun muassa valtion virastojen ja alueiden kesken.

» Valtio huomioi laadittavana olevassa pohjoismaisessa liikennejarjestelmastra-
tegiassa tunnistetut rajat ylittavien yhteyksien kehittdmistarpeet suunnitelman
toimeenpanossa ja seuraavassa paivityksessa

» Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuudesta ja jat-
kaa yhteisty6ta naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja turvallinen rajanylitys
edellyttda toimivia yhteyksia rajanylityspaikalle seka itse rajanylityspaikalla ja
varmistaa osaltaan myds huoltovarmuutta. Yhteistyon avulla varmistetaan,
ettd kehittdmistyd sekd Suomen ettd naapurivaltioiden puolella on linjassa
keskenaan. Itarajan ollessa kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi kiinni,
yllapidetaan rajanylityspaikkojen I&heisyydessa vain Suomen kannalta valtta-
matdnta infraa.

» Valtio tiivistaa yhteisty6ta valtioneuvostotasolla kansainvaliseen saavutetta-

vuuteen liittyvissa kysymyksissa ja sidosryhmayhteisty6ta kehitetdan vaikutta-
vammaksi.
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» Valtio tarkastelee kansainvalisen E-tieverkon laajentamista Suomen puolelle
mahdollisuuksien mukaan.

» Valtio vaikuttaa kansainvalistad ja Euroopan unionin lainsdadantéa ja valtioso-
pimuksia valmisteltaessa seka kansainvalisissa saatelya tuottavissa jarjes-
toissa, Kansainvalisessa merenkulkujarjestdssa (IMO) ja Kansainvalisessa si-
viili-ilmailujarjestossa (ICAQ), aktiivisesti siten, etta se tukee valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita seka parantaa erityisesti Suomen
kansainvalistd saavutettavuutta ja kilpailukykya ottaen huomioon Suomen si-
jainti unionin reunalla ja pitkat etaisyydet merkittaville markkina-alueille Euroo-
pan sisalla. Puhtaaseen siirtymaan seka tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin liit-
tyvaa saantelya tulee tarkastella pienten toimijoiden ja jasenmaiden nakokul-
masta.

4.6 Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat

4.6.1 Valtion vaylaverkko

Valtion vaylaverkko muodostuu maantieverkosta (noin 78 000 km), rataverkosta (n. 6
000 km) ja vesivaylista (n. 16 300 km). Paavaylaasetuksen mukaisten maanteiden
paavaylien pituus on 5 515 km (7 % maantieverkosta) ja rautateiden paavaylien pi-
tuus 3 401 km (57 % rataverkosta). Vaylaviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu val-
tion tie- ja rataverkosta seka vesivaylista ja niiden kehittdmisestad vastaaminen seka
niihin kohdistuvien toimien yhteensovittaminen koko maassa. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY-keskukset) lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa lii-
kennejarjestelman toimivuudesta, liikenneturvallisuudesta ja tie- ja liikenneoloista huo-
lehtiminen sekad maanteiden pito.

Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoituksenmukai-
sessa kunnossa seka varmistetaan paivittainen liikennditavyys. Vaylanpitoon kuuluvat
hoito (esim. talvihoito), korjaukset, parantaminen ja vaylaverkon kaytt6a edistavat lii-
kennepalvelut. Hoidon, liikennepalveluiden ja valtaosa korjauksien rahoituksesta on
sidottu pitkaaikaisin sopimuksin. Perusvaylanpidon parantamishankkeet ovat perus-
vaylanpidolla toteutettavia pienehkéja hankkeita. Niiden merkitys on kuitenkin alueelli-
sesti suuri mm. liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta. Perusvaylan-
pidon investointien toteutusajat ovat nopeita (1-2 vuotta).
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Valtion vaylaverkon korjausvelka on kasvanut jo vuosia. Korjausvelka muodostuu
huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vaylaomaisuuden korjauskustannusten yh-
teenlasketusta summasta. Vaylaviraston ennusteen mukaan vuoden 2024 lopussa
valtion vaylaomaisuuden korjausvelan maara on noin 4,2 mrd. euroa. Siitd maanteille
kohdistuu noin 2,55 ja rautateille noin 1,64 mrd. euroa, ja vesivayliin 30 milj. euroa.
Esimerkiksi teiden paallysteiden osalta korjausvelan kasvun pysayttamiseksi tarvitaan
n. 4000 km vuosittainen paallystysohjelma. Jotta korjausvelka talta osin saataisi pois-
tettua kokonaan pitkalla aikavalilla (n. 20 vuotta) vaatisi se n. 5000 km paallystysta
vuosittain. Talla ei olisi kuitenkaan vaikutusta esim. teiden rakenneongelmiin, huono-
kuntoisiin siltoihin tai muuhun tieinfraan. Toimenpideohjelma painottaa perusvaylanpi-
don ja olemassa olevan vaylaverkon merkitysta. Pieniin parantamishankkeisiin panos-
tetaan ja alueellisten lahtdkohtien merkitysta korostetaan.

Kehittamishankkeiden avulla parannetaan vaylaverkon palvelutasoa. Investointien
vaikutusajat ovat pitkia, jopa kymmenia vuosia eteenpain. Kehittdmishankkeiden prio-
risointia ohjaa ensisijaisesti Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) vaatimusten
tayttdminen. Kokonaisuuteen kuuluu toimenpideohjelmassa myds hallitusohjelmassa
erikseen nimetty maaraaikainen investointiohjelma (Liite E).

Liikennejarjestelmalld on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle ja maanpuo-
lustukselle. Liikennejarjestelman varautumisen ja huoltovarmuuden seka sotilaallisen

likkuvuuden tarpeiden tunnistamiseksi tehddan laajaa kansallista ja pohjoismaista yh-
teistyota. Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessa toimii sektoreita ja pooleja, jotka pita-
vat ylla ja kehittavat huoltovarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritys-
ten ja organisaatioiden verkostossa. Sektoreihin kuuluu viranomaisten, ministerididen,
keskusvirastojen, elinkeinoelaman jarjestdjen seka keskeisten yritysten edustajia.

Pohjoismaista liikenteen hallinnonalan valmius-, varautumis- ja huoltovarmuustyota
tehdaan kolmella tasolla. Ty6 tapahtuu Pohjoismaisten liikenteesta vastaavien minis-
tereiden, ministerididen virkamiesten seka eri virastojen ja alueiden valilla. Ty6 on
suunnitelmallista kaikilla eri tasoilla.

4.6.1.1  Perusvaylanpito

» Valtio nostaa nykyisen liikenneinfran perusvaylanpidon tasoa 450-580 miljoo-
nalla eurolla vuosiksi 2029-2037. Perusvaylanpidon rahoituksen vuosittainen
taso nousee talldin noin 1,73 mrd. eurosta 1,85 mrd.euroon. Vuoteen 2028
asti vuosittaiset rahoitustasot ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset.

» Hallitusohjelman investointiohjelmasta perusvaylanpitoon osoitetaan vuodelle
2026 120 miljoonaa euroa. Lisdrahoituksella vdhennetdan huonokuntoisten
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teiden maaraa ja sita kohdistetaan paaosin keskivilkkaalle ja alemmanastei-
selle tieverkolle ja parannetaan koko Suomen saavutettavuutta.

Vuodesta 2029 alkaen parantamistoimenpiteisiin varataan perusvaylanpidon
vuosittaisesta maararahasta keskimaarin 50 miljoonaa euroa pieniin paranta-
misiin. Tarpeen mukaan pienet parantamishankkeet (50 M€ vuodessa) toteu-
tetaan kehittamisen momentilta, mikali perusvaylanpidon rahoitus ei ole riitta-
vaa korjausvelan tarkoituksenmukaiseen hallintaan.

Korotetulla perusvaylanpidon rahoitustasolla vaylaverkon korjausvelan nousu
saadaan taitettua vuodesta 2029 alkaen, paatyen n. 6 miljardiin euroon vuo-

teen 2037 mennessa. Tieston paallystyksen osalta korjausvelan pysayttami-

seen tarvitaan n. 4000 km:n paallystysohjelma ja n. 950 milj. euroa vuosittain
tienpitoon.

Vaylanpidon rahoituksella varmistetaan ensisijassa koko vaylaverkon hoito ja
likenteen palvelut seka kansalaisille ja elinkeinoelamalle keskeisen (ml. alem-
piasteinen) verkon kunto. Vuodesta 2029 alkavassa perusvaylanpidon lisara-
hoituksessa huomioidaan tie- ja rataverkon valttamattomat korjaustarpeet,
jotta korjausvelan kasvua saadaan hillittya. Talvihoidossa huomioidaan ilmas-
tonmuutoksesta aiheutuvat sopeutumistarpeet.

Valtio huolehtii liikenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituksesta (osana
perusvaylanpidon kokonaisrahoitusta) siten, ettd toimintaa pystytdan edelleen
kehittdmaan ja pystytdan ennaltaehkaisemaan hairiétilanteita ja onnettomuuk-
sia sekd tehostamaan vaylakapasiteetin kaytt6a, parantamaan liikkenteen su-
juvuutta, vahentamaan liikenteen paastdja ja vastaamaan liikkenteen automaa-
tion ja digitalisaation tarpeisiin.

Valtio jatkaa aktiivista kehitystyota vaylanpitoa koskevien hankintojen tehosta-
misessa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Valtio tavoittelee tuottavuuden
parantumista kunnossapidon ja kehittdmisen hankinnoissa seka joustavia ja
tehokkaita sopimismuotoja.

Valtio selvittdd mahdollisia uudenlaisia rahoitusmuotoja tdydentdmaan perus-
vaylanpidon rahoitustarpeita liikkenteen verotusta ja rahoitusta koskevan koko-
naisuudistuksen mukaisesti.
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» Erikseen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea
tai vaylista voidaan luopua, mikali vahentynyt liikennetarve tdman mahdollis-
taa ja/tai rahoitustaso vaylien pitdmiseen tarkoituksenmukaisessa kunnossa
ei ole riittava.

4.6.1.2  Vaylaverkon kehittaminen

» Valtio suuntaa vaylaverkon kehittamiseen ja parantamiseen rahoitusta suun-
nittelukaudella yhteensa yli 6 mrd. euroa (ml. hallitusohjelman investointiohjel-
man kaynnistamattomat hankkeet). Paatetyille hankkeille on varattu n. 3,1
mrd (ml. Digirata). Kehittdmisessa huomioidaan julkisen talouden tasapainot-
tamisen valttamattdémyys ja taloudellinen kantokyky.

» Kehittdmisrahoituksesta n. 9 miljoonaa euroa vuodessa (alkaen vuodesta
2029) kohdistetaan vaylien suunnitteluun

» Hallitusohjelman investointiohjelma toteutetaan myyntitulojen mahdollista-
massa aikataulussa (kehysten ulkopuolelta). Sen nimeamattémissa kohteissa
huomioidaan Vaylaviraston investointiohjelman hankkeet soveltuvin osin.

» Vaylaverkon kehittamisessa priorisoidaan likenneverkon strategiseen tilanne-
kuvaan pohjautuen TEN-T -asetuksen mukaisten vaatimuksien tayttadminen
koko verkolla osana valtakunnallista kokonaisharkintaa. Radoilla voidaan huo-
mioida Suomen erillisverkkoasemasta johtuvat poikkeukset. Maanteilla tunnis-
tetaan poikkeuksen piirissa olevat maantiet. Erityistd huomiota kiinnitetaan
kuitenkin TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maanteilld, radoilla
kuin vesivaylillakin.

» Valtion vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa huomioidaan huolto-
varmuuden ja sotilaallisen liikkkuvuuden priorisoidut tarpeet huomioiden liiken-
neverkon kaksikayttoisyys kaikissa vaylamuodoissa erityisesti TEN-T-ver-
kolla, mutta myds muilla verkon osilla. Huoltovarmuudessa hyddynnetdan
pohjoismaista varautumisyhteisty6ta seka liikenteen mallinnustydkalua ja soti-
laallisessa liikkkuvuudessa hallinnonalojen tiivista yhteistyota tarpeiden tunnis-
tamisessa.

» Lisaksi liikenneverkon kehittdmisessa huomioidaan erityisesti elinkeinoela-
man ja kaupunkiseutujen toimintaedellytysten ja liikenneturvallisuuden (tietur-
vallisuusdirektiivin mukaiset) parantaminen seka vaylanpidon tuottavuuden li-
sdaminen mm. digitalisaation keinoin neliporrasperiaatteen mukaisesti.
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» Vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa huomioidaan alueelliset eri-

tyispiirteet ja painotukset.

Vaylamuotokohtaiset toimenpiteet

Rataverkko

>

Valtio (Traficom) laatii raideliikenteen turvallisuussuunnitelman yhteistydssa
raideliikenteen toimijoiden kanssa. Suunnitelman tavoitteena on maarittaa yh-
teiset kansalliset suuntaviivat raideliikenteen hyvan turvallisuustason varmis-
tamiseksi seka jatkuvaksi parantamiseksi yhteisen turvallisuusvision ja kes-
keisten turvallisuustavoitteiden muodossa.

Valtio korvaa liikenneturvallisuuden kannalta valttamattéman vanhentuvan ju-
nien kulunvalvonta- ja viestintajarjestelman toteuttamalla Digirata-hankkeen.
Rahoitusta Digiradan toteutusvaiheen jatkamiselle varataan suunnittelukau-
delle 2026-2037 noin miljardi euroa. Digiradan toteutusvaihe jatkuu vuoden
2037 jalkeenkin. Kokonaiskustannusarvio on n. 1,2 miljardia euroa.

Valtio varautuu tulevan junaliikenteen ostopalvelusopimuksen/sopimusten
(niin kauko- kuin alueellisen lahijunaliikenteen) vaatimien infratoimenpiteiden
yhteensovittamiseen niin suunnitteluohjelmassa kuin investointiohjelmassa-
kin. Kunnat ja kaupungit osallistuvat kustannuksiin ja kustannusjaoista sovi-
taan samalla kun kunnat paattavat osallistumisesta ostoliikenteen hankkimi-
seen.

Perusvaylanpidon parantamiseen varattavaa rahoitusta kohdistetaan ratojen

osalta erityisesti elinkeinoelaman tarpeisiin seka tasoristeysturvallisuuden pa-
rantamiseen. Parantamisrahoitusta voidaan kohdentaa myds kaupunkiseutu-
jen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin seka vaylanpidon tuottavuuden lisdamiseen
mm. digitalisaation keinoin.

Kalustoa omistavat yritykset vastaavat Digiradan etenemisen vaatiman kalus-
ton varustelusta. Valtio ja kunnat varmistavat omalta osaltaan omistajaohjauk-
sen kautta kaluston varustelun etenemisesta ja kustannusten tunnistamisesta
suunnitellusti.

Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen toteutetaan vuo-
desta 2029 alkaen. Rahoitusta ohjataan suunnitteluun ja ennakoiville téille
vuosille 2026-2028 hallitusohjelman investointiohjelman (Liite E) "P&aradan
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kehittdminen"-paketista. Vuodesta 2029 eteenpain hanketta toteutetaan pe-
rusvaylanpidon valtuushankkeena vaiheittain (keskimaarin 30 milj./v.).

» Hankeyhtiéilla edistettavien hankkeiden eteneminen huomioidaan valtion rata-
verkon kunnossapidossa ja kehittdamisessa, jotta oikeita toimenpiteita pysty-
téan valtion rataverkolle oikea-aikaisesti. Hankeyhtididen vastuulla olevien ra-
tayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisally suunnitelman talousraamiin. Han-
keyhtididen vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta tehdaan paatokset
erikseen hankeyhtidon liittyvassa paatdksentekoprosessissa. Toteutuspaatok-
sissd huomioidaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet seka lilkenneverkon
strateginen tilannekuva. Hankkeiden vaikutusarvioinnit tehddan noudattaen
Vaylaviraston ohjeita hankearvioinnista.

» Hankeyhtiéiden suunnittelemien ratojen osalta paatos siita, onko rataosa yksi-
tyisraide vai osa valtion rataverkkoa, tehdaan rakentamispaatdoksen yhtey-
dessa.

» Multimodaaleja vahapaastdisid matkaketjuja kehitetdan edistdmalla lentorata-
hankkeen suunnittelua hankeyhtiémallilla.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid) yhdessa hallinnonalan virastojen seka
muiden toimijoiden kanssa muodostaa raideliikenteen pitkan aikavalin kehi-
tysnakyman, jossa huomioidaan muun muassa raideleveys, henkiljunaliiken-
teen seka kansainvalisten yhteyksien kehittdminen osana alue- ja yhdyskun-
tarakenteen nykytilaa ja tulevaisuutta.

Maantieverkko

» Valtio kohdentaa maanteiden parantamisrahoitusta alueellisesti liikennejarjes-
telmasuunnitelmat huomioiden ensisijaisesti tieliikenteen turvallisuutta paran-
taviin toimiin, kuten kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien, tievalaistuksen ja liitty-
mien parantamisiin. Parantamisrahoitusta voidaan kohdentaa myds elinkei-
noeldman toimintaedellytyksia ja kestavaa liikkumista edistaviin toimenpitei-
siin seka kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin ja vaylanpidon tuot-
tavuuden lisdamiseen mm. digitalisaation ja automaation keinoin.

» TEN-T-asetuksen mukaisten sertifioitujen raskaan liikkenteen taukopaikkojen
odotetaan syntyvan ensisijaisesti markkinaehtoisesti huomioiden mahdolli-
suuksien mukaan myds vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelua koskevat EU-
velvoitteet ja raskaan liikkenteen jakeluinfran kehittyminen teknologianeutraa-
listi. Valtion omistamia palvelualueita kehitetddn huomioiden EU-lainsaadan-
ndn vaatimukset seka raskaan lilkenteen ja sotilaalliseen liikkuvuuden tarpeet.

44



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Tietopohjaa raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittdmistarpeista laajenne-
taan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa Vaylaviraston ja Traficomin yhteis-
tydssa. Valtio pyrkii edistdmaan toimintaan sopivien maa-alueiden kaavoitta-
mista ja alueiden rakentamista seka seuraa taukopaikkojen kehittymista ja
tarkastelee mahdollista lisdtoimenpidetarvetta vuoden 2026 jalkeen.

» Valtio kehittda kavelyn ja pyoraliikkenteen infrastruktuuria valtion maantiever-
kolla. Lisaksi valtio huolehtii kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin riitta-
vasta kunnossapidosta varaamalla sille mahdollisuuksien mukaan rahoitusta
osana maanteiden kunnossapitoa. Infrastruktuurin kehittamisessa ja kunnos-
sapidossa huomioidaan myds kavelyn ja pyoraliikenteen verkkoa ja sen tilaa
seka rajoituksia kuvaavien digitaalisten tietojen toimittaminen kansalliseen yh-
teyspisteeseen

» Valtio selkeyttaa nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteita seka kehittaa
nopeusrajoitusten asettamista koskevaa prosessia.

Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

» Vesivaylien kehittdmisessa mahdollistetaan merkittavat teollisuuden inves-
toinnit ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu seka erityisesti huoltovarmuuteen
littyvat priorisoidut tarpeet. Jatketaan yhteisrahoitusmallin soveltamista sata-
mien kanssa.

» Valtio kehittdd merenkulun toimintaedellytyksid huolehtimalla, ettd merenku-
lun vaylat mahdollistavat tiedonvalitysta ja automaatiota.

» Valtio kehittda talvimerenkulkua Ruotsin ja Viron kanssa, ja kdynnistaa jaan-
murtajien pitkajanteisen uusimisohjelman palvelemaan Suomen elinkeinoela-
man ja huoltovarmuuden kuljetustarpeita. Talvimerenkulun rahoitusta noste-
taan suunnittelukauden loppua kohti huomioiden kaluston ja jaanmurron pal-
velusopimusten uusimistarve. Valtion lisdkustannukset ovat noin 31 milj. €
vuodessa nykyisten jaanmurron kustannusten lisaksi.

» Valtio (Traficom ja Vaylavirasto) selvittaa sisavesien kuljetusten kayttajatar-
peita nyt ja tulevaisuudessa erityisesti Itd-Suomen elinkeinoeldman nakdkul-
masta ja niihin mahdollisesti liittyvia epavarmuustekij6éitd muun muassa sisa-
vesivaylien toimintavarmuuden ja kaytettavyyden seka liikennekauden pituu-
den nakokulmasta.
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» Valtio varautuu Pohjanlahdelle suunniteltujen laajojen tuulivoimapuistoaluei-
den toteutumiseen, mika lisaisi suunnitelmakauden lopulla talvimerenkulun
avustustarvetta ja voi johtaa jddnmurtokapasiteetin lisddmistarpeeseen.

» Valtio varmistaa, ettd merituulivoimahankkeiden suunnitteluvaiheessa huomi-
oidaan myos kaikki muut kdynnissa olevat merituulivoimahankkeet ja niiden
kumulatiivinen vaikutus merenkulkuun, vaylien kayttoon seka liikkennejarjestel-
man (ml. sita tukevien viestinta- ja valvontaverkkojen) hairiéttdmyyteen.

» Valtio pyrkii varmistamaan, ettd merituulivoimahankkeiden suunnittelussa lisa-
tdan kansainvalistd yhteisty6ta seka tutkimustietoa vaikutusten arvioimiseksi
ja merituulivoiman lisdrakentamisesta merenkululle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi.

» Valtio tarkastelee talousvyohykkeita koskevan lainsaadannén muutostarpeita
muun muassa merituulivoimapuistojen suunnitteluhankkeiden tehokkaan
koordinoinnin nakdékulmasta.

4.6.2 Muiden hallinnoimat verkot

Valtion vaylaverkon liséksi valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma koskee
muiden hallinnoimia verkkoja, kuten yksityisteita, katuja seka lentoasemia.

Yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieverkon osan. Yksityisten tieosak-
kaiden yllapitdmia yksityisteitd on Suomessa noin 350 000 kilometria. Niilld on suuri
merkitys erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksille sekd maaseudun asutukselle. Yksi-
tyisteilla on myos toiminta- ja huoltovarmuuteen liittyva rooli.

Turvallisen kavelyn ja pyoraliikkenteen edistaminen on keskeinen osa kestavan ja aktii-
visen liikkumisen edistamista. Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne ovat liikenteen suju-
vuutta sekd kansanterveytta parantavia kulkutapoja. Kavelyn ja pyoéraliikenteen infra-
struktuuri ja hoidon taso heijastuvat kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja esteet-
téomyyteen. Kuntien ja kaupunkien hallinnoimalla 26 000 kilometrin mittaisella katuver-
kolla on merkittava rooli kavelyn ja pyérailyn edistimisessa. Maantie- ja katuverkon
infrastruktuurin kunnossapidolla ja kehittamisella lisataan liikkenneturvallisuutta, ja pa-
rannetaan liikkenteen sujuvuutta.

Lentoasemaverkosto koostuu Finavian verkostosta ja sen ulkopuolisista asemista ja
lentopaikoista. Kansainvaliset kriisit ovat vaikuttaneet lentomatkustamiseen. Ko-
ronapandemian jalkeen lentoliikenne palautuu hitaasti erityisesti Suomen sisaisissa
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matkoissa, mutta rakenteellisesti erilaiseksi kuin ennen koronaa. Nykyinen geopoliitti-
nen tilanne on haaste Helsinki-Vantaan hub-asemalle Euroopan ja Aasian valilla. Ta-
voite on, ettd Helsinki-Vantaan hub-asema kuitenkin sailyy maailmantilanteen muu-
toksista huolimatta. Suurin kasvupotentiaali on kaukoliikenteessa Pohjois-Euroopassa
ja Baltiassa. Hub-aseman muutos vaikuttaa kuitenkin edelleen kansainvalista saavu-
tettavuutta heikentavasti. Talla hetkella matkailu ja lentomatkustaminen kasvavat eri-
tyisesti Pohjois-Suomessa. Liikematkustamista vahentavia trendeja ovat paitsi eta-
neuvotteluyhteyksien merkittava yleistyminen koronan vaikutuksesta, myos organi-
saatioiden matkustuspolitiikoiden kautta haetut kustannus- ja paastévahennykset.
Nato-jasenyys lisaa kansainvalista sotilasilmailua mm. sotaharjoitusten lisaantymisen
vuoksi

Ennen kriiseja valtionyhtié Finavia tuki maakuntakenttia Helsinki-Vantaa lentokentan
tuloilla, mutta matkustajamaaran vahentyminen Helsinki-Vantaalla on vaikuttanut mer
kittdvasti Finavian kykyyn kattaa maakuntakenttien kuluja. Nykyinen lentoasemaver-
kosto on tappiollinen ja nakymaa tilanteen merkittavasta muuttumisesta ei ole. Nykyi-
sesta valtion ostoliikenteesta aiheutuu Finavialle tappiota vuosittain noin 20 miljoonaa
euroa lentokenttien yllapidon muodossa. Merkittavat talouden sopeutustarpeet luovat
paineita rakenteellisille uudistuksille.

Satamat ovat kansainvalisten kuljetusketjujen keskeinen solmukohta. Suomessa sata-
mat ovat merikuljetusriippuvuuden vuoksi korostuneessa roolissa myds huoltovarmuu-
den kannalta ja merkittavassa roolissa yhteiskunnan puhtaassa siirtymassa.

Satamat ovat myos yhteiskunnan kriittisia toimintoja. Suomen ulkomaankaupan kulje-
tusten ja huoltovarmuuden vuoksi on tarkeda huolehtia satamien toiminnasta kaikissa
olosuhteissa. Ulkomaankaupasta 96 % kulkee meriteitse. Satamien varautumiseen
littyvia toimintoja on teravoitetty viime vuosina ja toimintaa on kehitetty mm. satama-
poolin puitteissa. Huoltovarmuuskriittisia satamia on laajasti eri puolilla Suomea. Sata-
mien osalta on kehitetty erityisesti satamien sahkdn- ja polttoaineiden saannin turvaa-
mista seka kyber- ja hybridiuhkiin varautumista. Satamayhtiot ovat hyvin aktiivisesti
mukana omaehtoisessa varautumistoiminnassa.

EU:n jakeluinfra-asetus®* (AFIR) sisaltda jasenvaltioita sitovia tavoitteita vaihtoehtois-
ten kayttovoimien jakeluinfrastruktuurin kattavuudelle seka asettaa infrastruktuurille
teknisia ja toiminnallisia vaatimuksia. Jakeluinfra-asetus edellyttdd myds kansallisen
toimintakehyksen laatimista liikkenteen alan vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoi-

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttéénotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta.
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den kehittdmiseksi ja tarvittavan infrastruktuurin kayttdonottamiseksi. Kansallinen ja-
keluinfraohjelma?3? laaditaan kansallisiin ja EU:n jakeluinfra-asetuksen tavoitteisiin
vastaamiseksi.

Kestavien lentopolttoaineiden kaytto ja paastékaupan tiukentuminen nostaa merkitta-
vasti lentoyhtididen kustannuksia vaikuttaen kilpailukykyyn. EU-lainsdadantd edellyt-
taa kestavien lentopolttoaineiden lisaantyvaa jakelua ja kayttéa unionissa ja paasto-
kauppa tiukentuu ldhivuosina. Suomen julkisen talouden vakava tila ei mahdollista
paastévahennystoimien vauhdittamista merkittavilla tuilla vaan vahennykset tulee
kyeta toteuttamaan taloudellisesti kestavasti.

Meriliikenteessa on samankaltainen tilanne kuin lentoliikenteessa. Vaihtoehtoisten
polttoaineiden heikosta saatavuudesta ja korkeasta hinnasta johtuen IMO:n paastova-
hennystoimet ja EU:n toimet nostavat merkittavasti meriliikenteen kustannuksia, mika
voi vaikuttaa kilpailukykyyn. Suomi pyrkii varmistamaan jaavahvistettujen alusten ja
jaissa kulun huomioinnin kansainvalisessa saantelyssa. Meriliikenne on huoltovar-
muuden kannalta Suomelle hyvin keskeinen sektori. Politiikkatoimilla olisi mahdollista
esimerkiksi edistaa polttoaineiden saatavuutta tai vaikuttaa varustamojen ja sita
kautta asiakkaiden kustannuksiin.

Meri- ja lentoliikenne kuuluvat molemmat paastékaupan piiriin. Suomelle kertyi
vuonna 2023 tuloja paastdoikeuksien huutokaupoista noin 581,6 miljoonaa euroa,
josta noin 10,1 miljoonaa euroa oli tuloja lentoliikenteen huutokaupoista. Paastokau-
pan huutokauppatulot menevat yleiskatteellisina valtion budjettiin.

Jasenmaiden huutokauppatulojen kayttdkohteita koskevat vaatimukset tiukentuivat
vuoden 2024 alusta alkaen: jasenmaiden tulee kayttda huutokauppatulot tai niité vas-
taava summa paastdja vahentaviin toimiin. Toimet voivat kohdentua lento- ja merilii-
kenteeseen, mutta jasenmaat eivat ole velvoitettuja kayttdamaan tietyn sektorin huuto-
kauppatuloja saman sektorin politiikkatoimiin.

Yksityistiet

» Yksityisteiden valtionavustusten maararahataso vuosina 2026-2028 on keski-
maarin 6,1 milj. euroa vuosittain. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korote-
taan 4 miljoonalla eurolla vuosittain, jolla turvataan mm. elinkeinoeldman ja
huoltovarmuuden kannalta kriittisid yhteyksia ja koko maan saavutettavuutta.

35 Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluinfraohjelma (hankeik-
kuna, 2024): Kansallinen lilkenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrachjelma -
Valtioneuvosto
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Yksityisteiden lauttapaikkoja koskeva avustus on vahintaan 80 % todellisista
kaytté- ja kunnossapitokustannuksista maararahatason sen salliessa.

» Valtio (Traficom ja Vaylavirasto ja Varsinais-Suomen ELY-keskus) laatii selvi-
tyksen maantielauttojen seka yksityistielauttojen rajapinnoista ja kriteereista
erityisesti yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.

Katuverkko

» Valtio kohdistaa liikkumisen ohjauksen avustusta kunnille ja yleishyodyllisille
yhteisoéille mm. lasten ja nuorten liikkumista seka kavelya ja pyorailya seka lii-
kenneturvallisuutta edistaviin hankkeisiin, seka alueellisen liikennejarjestelma-
suunnittelun tukemiseen. Avustuksen vuosittainen maararaha sisaltyy julkisen
henkiléliikenteen palvelujen ostot ja kehittdmisen kokonaisuuteen.

» Valtio (liikenne-ja viestintaministerié yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) selvittdd mahdollisuuksia laajentaa katuverkkoa koskevia valtioavus-
tuskaytantdja osana valtioavustuksia koskevaa kokonaisarviointia

» Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa kuntien kanssa arvioi keinoja suurten kau-
punkiseutujen kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi

Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri

» Valtio ja kunnat jatkavat jalankulun ja pyoéraliikenteen olosuhteiden paranta-
mista katuverkolla. Valtionavustuksen rahoitus on keskimaarin 2,7 miljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2026-2028. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korote-
taan 2 miljoonalla eurolla vuosittain. Valtionavustusta mydénnetaan enintaan
50 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

» Kunnat yhteistydssa valtio-osapuolten kanssa tukevat kavelyn ja pyoraliiken-
teen lisdamista laatimalla kavelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelmia, edis-
tamalla kaupunkipyorajarjestelmia osana liikennejarjestelmasuunnittelua seka
kehittdmalla kavelyn ja pydraliikenteen kunnossapitokaytantdja ja matkaket-
juja.

» Valtio selvittdda mahdollisuudet hyddyntaa sosiaalisen ilmastorahaston rahoi-
tusta ja muita EU-rahoitusmahdollisuuksia kavelyn ja pyorailyn seka joukkolii-
kenteen edistamiseen.
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» Osana Valtion (Traficom) vastuulla olevaa kansallisen kestavan kaupunkilii-
kenteen edistamisohjelman laatimista Traficom valmistelee kavelya ja pyora-
liikennetta edistavia suosituksia, tavoitteita ja toimenpiteita kasittden mm. kau-
punkien kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin, kunnossapidon, matkaket-
jundkokulman ja tiedontuotannon seka eri toimijoiden valisen ja poikkihallin-
nollisen yhteistyon teemoja.

Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

> Valtio kehittdd Helsinki-Vantaan hub-asemaa Pohjois-Euroopan ja Baltian
hubina.

» Hallitusohjelman mukaisesti valtio sailyttda Finavian nykymuotoisen lentoase-
maverkoston ja muuta lentoasemaverkostoa kehitetdan osana vaylaverkkoa
2023-2027. Tahan tarvittava mahdollinen lisarahoitus huomioidaan puolivalirii-
hessa 2025.

» Pidemmalla aikavalilla valtio (Traficom) yhteistydssad muiden toimijoiden
kanssa arvioi lentoasemaverkon laajuutta matkaketjujen nakdkulmasta ottaen
huomioon uudet kayttévoimat ja mahdolliset uudet liiketoimintamallit. Valtio
yhteistydssa lentoasemanpitajien kanssa maarittelee kriteerit valtakunnalli-
sesti strategisesti tarkeille lentoasemille vuoden 2026 aikana. Kriteeristdssa
voidaan tarkastella esimerkiksi saavutettavuutta, matkustajamaaria, liikenteen
kehitysndkymia, liikenteen luonnetta seka alueellista merkitysta. Tietopohjana
kaytetaan yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia vaikutusarviointimenetelmia, eri-
tyisesti liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutus-
ten tarkastelukehikkoa3.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid) yhteistydssa lentoasemanpitjien
kanssa maarittelee kansallisesti strategiset lentoasemat laaditun kriteeristdon
perusteella ja muodostaa néista lentoasemista uuden lentoasemaverkoston.
Valtio arvioi mahdollisuutta maaraaikaiseen valtionavustukseen, jotta lento-
asemien lilkkenteen kehityspolut tulee varmistettua.

36 |iikennejarjestelman kehittamisen laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelu-
kehikko - Valto (valtioneuvosto.fi): https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162165
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» Osana infra-avustuskokonaisuuden arviointia valtio (liikenne-ja viestintdminis-
terié yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa) huomioi myds mahdolli-
suudet reagoida muuttuvaan lentoasemaverkostoon ja vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakeluinfran kehittdmistarpeisiin.

» Valtio (Traficom yhteistydssa Vaylaviraston kanssa) laatii selvityksen kei-
noista alueittain, joiden avulla matkaketjuja voidaan eri likennemuodoin pa-
rantaa keskeisille, suuremmille lentoasemille. Keinoja voivat olla esimerkiksi
infrahankkeet tai -avustukset, palveluavustukset ja julkiset hankinnat, sopimi-
nen seka lippujarjestelmien seka matkustajainformaation lisdaminen. Valtio
yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa kehittdd matkaketjuja lentoase-
mille, joilta on markkinaehtoista lentoliikennetta joko kansallisesti tai kansain-
valisesti.

» Valtio jatkaa valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille
ja -paikoille tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen kohdentamisessa painote-
taan reittilikenteen edellytysten parantamista, mika vastaa elinkeinoeldman
tarpeisiin. Toissijaisesti tuetaan ilmailuun liittyvan liiketoiminnan kehittamista
ja muita toimintoja. Valtionavustuksella tavoitellaan toiminnan kehittdmista ja
kannattavuuden parantamista. Arvioidaan tarvetta tukien jatkolle ja vaikutuk-
sia digi-ilmailun markkinoiden kehittymiseen.

Satamat

» Valtio (ministerid, virastot) huomioi toiminnassaan satamien korostuneen
roolin liikennejarjestelman huoltovarmuuden varmistamisessa seké sata-
mien muuttuneen roolin energiahuollossa. Suomen ulkomaankaupan kul-
jetusten ja huoltovarmuuden vuoksi on ensisijaisen tarkeaa huolehtia sa-
tamaverkoston tarkoituksenmukaisesta toiminnasta kaikissa olosuhteissa.

> Valtio ja kunnat kehittdvat satamien maantie- ja raideliikenneyhteyksia
osana toimintansa kokonaisuutta huomioiden myds varautumisen, valmiu-
den ja poikkeusolojen vaatimusten priorisoidut tarpeet. Takamaayhteyk-
sien kehittdmistarpeita arvioidaan osapuolten (valtio, kunta, satamayhtitt)
yhteistydssa.

» Valtio vaikuttaa EU-rahoituksen suuntaamiseen siten, etta satamien soti-

laallisen liikkkuvuuden, huoltovarmuuden ja energiamurrosta vauhdittavien
investointien EU-rahoitusmahdollisuudet varmistetaan.
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>

Valtio yhteistydssa satamatoimijoiden kanssa varmistaa satamien kriisin-
kestavyyden ja kansallinen maaraysvallan sailymisen osana kansallista
huoltovarmuutta niin normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa kuin
poikkeusoloissa.

Satamat yhteistydssa valtion kanssa arvioivat TEN-T -verkon ulkopuolis-
ten satamien edellytyksia nousta TEN-T-verkolle, esimerkiksi uusia ener-
giasatamia. Valtio muodostaa kokonaisndkemyksen komissiolle esitetta-
vista muutosehdotuksista vuoden 2026 aikana huoltovarmuuden, sotilaal-
lisen liikkkuvuuden ja yhteiskunnan energiamurroksen tarpeiden pohjalta.
Tybssa huomioidaan EU-saantelyn erilaiset velvoitteet esimerkiksi ydin-
verkon ja kattavan verkon satamille.

Vaihtoehtoiset kayttdvoimat ja paastdjen vahentadminen

>

Valtio kiihdyttda AFIR-asetuksen mukaisen raskaan liikenteen vaihtoeh-
toisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista infrastruktuurituella vaih-
toehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelman mukaisesti.

Maakunnat ja kaupunkiseudut kasittelevat jatkossa alueellisissa liikenne-
jarjestelmasuunnitelmissa-myds vaihtoehtoisten kayttévoimien jake-
luinfran kehittamistarpeita.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkkoa kehitetaan jakeluinfraohjel-
man mukaisesti.

Valtio (LVM) siséllyttdad meri- ja lentoliikenteen hallitusohjelman ja jake-
luinfra-asetuksen vaatimusten pohjalta laadittavaan vaihtoehtoisten polt-
toaineiden jakeluinfraohjelmaan, samassa yhteydessa arvioidaan myos
vaihtoehtoisten kayttévoimien kehitysnakymia.

Valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa paastdékaupan huutokauppatuloja
meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja kilpailukyvyn
seka huoltovarmuuden parantamiseksi

Suomi edistdd kansainvalisessa yhteistydssa ja EU:ssa meri- ja lentolii-
kenteen paastdjen vahentamista ensisijaisesti riittdvan maaratietoisin
kansainvalisin toimin, jotka huomioivat Suomen erityispiirteet. Mahdolli-
sesti syntyvaa kaksinkertaista taakkaa tulee EU:n toimissa estaa ja pur-
kaa.
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4.7 Henkiloliikenteen palvelut

Henkildliikenteen palvelutason kehittdminen koskee liikennemuotojen kokonaistarjon-
taa riippumatta siita, onko kyse markkinaehtoisesti toimivasta liikenteesta vai julkisesti
jarjestetysta liikkenteesta. Palvelutason kehittamisella pyritdan edistdmaan kansalais-
ten tasa-arvoa, hyvinvointia ja luomaan kasvun edellytyksia. Liikenne- ja viestintami-
nisterié on julkaissut vuonna 2022 selvityksen palvelutasotavoitteista pitkdnmatkaisen
joukkoliikenteen maakuntakeskusten valisille tydssakaynti- ja tydasialiikenteen mat-
koille3” ja henkiloliikenteen solmupisteiden palvelutasolle®. Joukkoliikenteen palvelu-
tason kehittymista seurataan osana liikennejarjestelmaanalyysia.

4.7.1 Julkisesti tuettu henkiloliikenne

Joukkoliikenne on kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla pddosin julkisesti rahoitettua.
Erityisesti kunnilla on merkittdva rooli alueiden ja kaupunkiseutujen sisdisen joukkolii-
kenteen rahoittamisessa. Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa suurille ja keskisuu-
rille kaupunkiseuduille valtionavustusta edellyttaen, ettd avustus kytketddn maankayt-
t6a, asumista ja likennettd koskevassa sopimuksessa sovittuihin liikenteen palvelujen
kehittdmistoimiin tai Lilkenne- ja viestintaviraston, kaupungin ja ELY-keskuksen aieso-
pimukseen liikkenteen palvelujen kehittdmisesta. Muille kaupunkiseuduille valtionavus-
tusta voi myontaa alueen toimivaltainen ELY-keskus.

Pitkdmatkainen joukkoliikenne toimii paaosin markkinaehtoisesti. Lisaksi valtio ostaa
markkinaehtoista liikennetta taydentavaa henkildjunaliikennetta ja lentoliikennetta.
Valtio on tehnyt VR-Yhtyma Oy:n kanssa sopimuksen henkiléjunaliikenteen hankin-
nasta. Vuoden 2030 loppuun asti voimassa olevan sopimuksen arvo on arvonlisave-
rollisena enintdan 34,87 mil. € vuodessa. Ostoliikennesopimus muodostuu Etela-Suo-
men taajamaliikenteesta seké kiskobussiliikkenteestad kaukoliikenteen hiljaisemmilla
reiteilld. Lisaksi hankintaan kuuluu mm. sdannéllinen Lapin ydjunaliikenne seka joita-
kin markkinaehtoista liikennettd tdydentavia Intercity- ja Pendolino-vuoroja.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kilpailun syntymistd markki-
naehtoiseen henkildjunaliikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua

37 Kaukoliikenteen palvelutasomaarittely: Kaukoliikenne, 2022: Palvelutaso kaukolii-
kenne (5).PDF

38 Kaukoliikenteen palvelutasomaarittely: Solmupisteet, 2022: Palvelutaso solmupisteet
(1).PDF
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liikennetta. Valtio valmistautuu kilpailuttamaan tulevat henkildjunaliikenteen palvelut ja
mahdollistaa myo6s alueellisille viranomaisille ostoliikenteen jarjestamisen.

Lentoliikenteen Iahtdkohdaksi on asetettu markkinalahtdisyys. Markkinaehtoinen len-
tolilkkenne taydentaa liikennejarjestelmaa ja toimii osana matkaketjuja. Markkinaehtoi-
suutta tarkastellaan pitkan aikavalin perspektiivilla: rakenteellisesti useiden Suomen
lentoasemien matkustajamaarat ovat tilastojen mukaan olleet laskevalla trendilla jo
vuosikymmenia ennen koronaa, eika trendiin ole nakyvissa muutosta mm. vaeston
keskittymisen, alueiden ikérakenteen ja liikelentdmisen vahentymisen vuoksi. Tasta
johtuvat laskeneet matkustajamaarat ja sen myota markkinaehtoisen liikenteen rajalli-
nen tarjonta. Lentomatkustamisen kasvun ajurina on eritoten matkailu, silla likemat-
kustuksen elpyminen on hitaampaa.

Kotimaan reittilentoliikenne on ennen koronapandemiaa perustunut paaosin markki-
naehtoiseen liikkenteeseen paasaantdisesti kahden markkinaehtoisen operaattorin toi-
mesta. Koronapandemian aikana ja sen jalkeen viiden kentdn markkinaehtoisen lii-
kenteen loppuminen Kkorvattiin valtion tilapaisellad ostoliikenteella vuoden 2026 maalis-
kuun loppuun. Valtio on valiaikaisesti tukenut lentoyhteyksia Kokkola-Pietarsaaren,
Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion lentoasemille. Lisdksi on julkisin va-
roin ostettu lentoja Savonlinnaan seka Poriin, ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
hankkinut yhteyden Maarianhaminan ja Tukholman valille. Lentoliikenteen ostot ai-
heuttavat ostoihin kaytettavan rahoituksen liséksi Finavialle huomattavia tappioita len-
toasemien yllapidon muodossa. Kaytanndssa ostot myds vaikeuttavat markkinaehtoi-
sen liikenteen alkamista ostoliikenteen aikana ja uusien (vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttavien) liikketoimintamallien kehittamista nailld yhteysvaleilla.

» Valtio (likenne-ja viestintdministerié yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) arvioi joukkoliikenteen valtionavustusten kriteereita ja mittareita valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden, erityisesti saavutet-
tavuuden ja kestavyyden kannalta, seka valtionavustusten vaikuttavuuden na-
kdkulmasta. Arvioinnissa huomioidaan myds ELY-keskusten joukkoliikenne-
tehtavien Liikenne- ja viestintavirastoon siirtymisen aikataulu. Arvioinnin pe-
rusteella julkisen henkildliikenteen palveluiden ostojen ja kehittdmisen rahoi-
tuskokonaisuuden kohdentumista tarkastellaan pidemmalla aikavalilla koko-
naisuutena huomioiden valtion rahoituksen tavoitteet eri palveluille. Rahoitus-
kokonaisuudelle on varattu 51,6 milj euroa/vuosittain vuosien 2026-2028 ai-
kana ja 61,6 milj. euroa vuosittain vuodesta 2029 alkaen.

» Valtio turvaa alueellisen ja paikallisen liikenteen vahimmaispalvelutason saily-
misen. Tavoitteena on mahdollistaa yhdessa kuntien kanssa mm. koulu- ja
tydmatkaliikennettd kaupunkiseutujen ulkopuolella myés tilanteessa, jossa

54



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

linja-autoliikenteen kustannukset ovat huomattavasti kasvaneet. Julkisen hen-
kil6liikenteen palveluiden ostojen ja kehittdmisen rahoituskokonaisuuteen va-
rataan 10 milj. € lisdrahoitus vuosittain vuodesta 2029 alkaen.

Valtio seuraa maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakaynti- ja tyo-
asiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palvelujen
kehitysta ja paivittaa tarvittaessa seurannan pohjalta palvelutasotavoitteita.
Valtio ottaa palvelutasotavoitteet huomioon kaukoliikenteen palvelujen (juna-,
linja-auto- ja lentolilkkenne) hankintojen suunnittelussa. Valtio ei hanki samalle
yhteysvalille keskendan kilpailevia palveluja ja arvioi kaukoliikenteen kulkuta-
poja rinnakkain valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden
nakdkulmasta.

Valtion tavoitteena on lisata tosiasiallista kilpailua raidelikennemarkkinalla ja
helpottaa markkinoille paasya. Liikenne- ja viestintaministerion ja VR-Yhtyma
Oyj:n valinen sopimus henkiljunaliikenteen hankinnasta on voimassa
31.12.2030 asti. Sopimuksen arvo on 34,87 milj. € vuodessa. Kotimaan raide-
likenteen kapasiteetin ja investointien lisdamiseksi valtio luo pitkan aikavalin
nakyman henkildjunaliikenteen palvelujen (ml. junaliikenteen ostot), sitd mah-
dollistavan infran ja valtion rahoituksen tavoitteista ja tasosta. Valtion ja kun-
tien yhteisty6 on lahtékohtana alueellisen junaliikenteen suunnittelussa, kehit-
tdmisessa ja yhteisrahoittamisessa.

Valtio (liikenne-ja viestintdministerié yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) vertailee kaukoliikenteen hankinnoissa eri kulkumuotoja suhteessa
suunnitelman tavoitteisiin seka toimivien, turvallisten ja kestavien matkaketju-
jen edistdmiseen huomioiden sekd maan siséiset poikittaisyhteydet etta kol-
men tunnin saavutettavuustavoitteen tayttyminen.

Turvataan huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeat
lentoyhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteella niilla reiteilla, joille markki-
naehtoista liikennetta ei synny. Haetaan kaupunkeja yhdenvertaisesti kohtele-
vaa sopimusmallia. Maakuntalentojen ostopalveluliikenne valtion taysimaarai-
sesti tukemana paattyy kevaalla 2026. Hallitus tarkastelee Suomen siséisen
lentoliikenteen osalta kaupunkien saavutettavuutta yhdenvertaisuus huomioi-
den kevéén 2025 puolivéliriihessé. (paéatdkset puolivéliriihesté otetaan mu-
kaan suunnitelman viimeistelyssé)

Valtio yhteistydssa muiden osapuolten kanssa selvittaa toimintaedellytykset
uusille markkinaehtoisille lentoliikenteen toimintamalleille, kuten tilaus/kutsulii-
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kenteelle ja kevyemmalle lentoliikenneinfrastruktuurille, joka voi kayttaa vaih-
toehtoisia polttoaineita tai kayttévoimia, hydédyntaa digitaalista etédlennonjoh-
toa, perustuen muun muassa sy6ttd- ja kutsupohjaiseen lentdmiseen.

4.7.2 Liikenteen palveluiden solmukohdat

Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa erilaiset liikenne- ja kuljetuspalvelut toimivat
saumattomasti yhteen. Liikenne- ja viestintdministerié on julkaissut vuonna 2023 es-
teettdmyysvision, joka maarittelee, millaista kehitysta liikkennejarjestelman esteetto-
myydessa ja saavutettavuudessa tavoitellaan koko Suomessa. Esteettémyys ja saa-
vutettavuus tulisi huomioida kaikessa liikennesuunnittelussa. Esteettomassa ja saavu-
tettavassa matkaketjussa kaikki ketjun osat ovat kaikkien kaytdssd mahdollisista kayt-
tajan rajoitteista riippumatta.

Matkaketjujen kehittamisessa korostuvat tiedon hyddyntamisen ja henkildliikenteen
solmupisteiden kehittdminen. Tietoa hyddyntamalla voidaan kehittda loppukayttjille
suunnattuja matkustajainformaatioon ja lipputuotteisiin liittyvia palveluita, joilla pyri-
tdan parantamaan erityisesti kestavien kulkumuotojen palvelutasoa. Digitalisaation
avulla voidaan myds edistaa uusien liikkumis- ja kuljetuspalveluiden syntymista. Mat-
kaketjujen kehittdmisessa myos liikenneverkoilla on suuri merkitys. Myos liitynta-
pysakoéintimahdollisuudet ovat olennainen osa toimivaa matkaketjua.

» Kunnat kehittavat keskeisia henkildliikenteen solmukohtia, erityisesti raidelii-
kenneasemia, kestavan liikkkumisen keskuksiksi yhteistydssad muiden toimijoi-
den kanssa. Valtio (Vaylavirasto) selvittdd asemapalveluiden jarjestamiseen
soveltuvia malleja.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministerio ja Vaylavirasto) selvittaa oleellisten VR:n
omistamien omaisuuserien, kuten asemien, siirtoa puolueettomille tahoille rai-
demarkkinoiden tosiasiallisen kilpailun vahvistamiseksi.

» Valtio (Vaylavirasto) ja kunnat kiinnittdvat huomioita lityntdpysakoéinnin olo-
suhteiden parantamiseen osana matkaketjujen kehittamista kaytettavissa ole-
van rahoituksen puitteissa

» Kunnat vastaavat siita, ettd pysakointipolitiikka liitetaan tiiviiksi osaksi kuntien

liikennejarjestelmasuunnittelua seka seudullista ja maakunnallista liikennejar-
jestelmatyota. Kunnat edistavat osaltaan mm. pysakointialueiden tehokasta
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hyddyntamista seka pysakdintiin liittyvien informaatio- ja maksupalveluiden
kehittymista.

» Valtio jalkauttaa esteettdmyysvision ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien yleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman tavoitteet liikenteen hallin-
nonalan keskeisiin lainsdadanto- ja muihin ajankohtaisiin hankkeisiin lilken-
neinfrastruktuurin, -palveluiden ja —valineiden seka esteettomyystiedon
osalta.

4.7.3 Muut liikennepalvelut

Sujuvat matkaketjut rakentuvat julkisen liikenteen ja yksityisten likkumispalvelujen yh-
teisesta tarjonnasta. Julkinen sektori toimii mahdollistajana ja toimintaedellytysten ra-
kentajana. Palveluiden kehittymista tuetaan varmistamalla toimivat markkinat ja tasa-
puoliset toimintaedellytykset. Liikenteen palvelujen kehitysta ohjaavat ihmisten liikku-
mistarpeiden muutokset. Palveluiden kehittdmisedellytykset riippuvat monen eri tahon
ja toimijan yhteistydsta. Esimerkiksi erillislakeihin perustuvien julkisin varoin tuettujen
henkilokuljetusten yhdistely turvaisi palvelujen jatkuvuutta ja voisi turvata myos kaikille
avointen liikenteen palvelujen palvelutasoa haja-asutusalueilla. Yhdistely edellyttaa
palveluiden toteuttamiseen liittyvan tiedon hyédyntamisen lisddmista nykyisesta.

Saaristoliikenne koostuu yhteysalusliikenteestd, maantielautoista ja -losseista seka
yksityistielosseista ja -lautoista. Maantielautta- ja yhteysalusliikenteen hoito on valta-
kunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuk-
selle. Yhteysalusliikenne kattaa lahes kaikki Saaristomeren ja Suomenlahden vakitui-
sesti asutut saaret, joihin ei ole tieyhteytta.

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan maantielautat ovat osa
maanteitd. Valtio vastaa myds saariston yhteysalusliikenteesta saariston kehityksen
edistdmisesta annetun lain nojalla. Kyse on liikenteen ostoista, joilla pyritdan takaa-
maan saariston asukkaiden liikkumismahdollisuudet. Osana tata tehtavaa on myos
saaristolilkkennettd ohjaavien sddnndsten ajanmukaistaminen seka aluskannan uudis-
taminen, erityisesti yhteysalusliikenteen osalta. Mahdollisuuksien mukaan aluksia
sahkoistetdaan, mika edistaisi kestdvampaa liikennetta saaristoalueella.

» Liikenne- ja viestintaministerid ja Liikenne- ja viestintavirasto kaynnistavat yh-
teistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan kanssa toimet julkisesti jar-
jestettyjen liikkennepalvelujen tietopohjan rakentamisen kokonaisuuden kehit-
tamiseksi. Pidemmalla aikavalilla kehittamisessa huomioidaan myds joukkolii-
kenteen palvelut.
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» Maantielauttaliikenteen hankinnoissa toteutetaan laadittua hankintastrategiaa
ja kilpailutetaan nelja 20 vuoden lauttaliikennekokonaisuutta, joilla varmiste-
taan kaluston uudistuminen seka energia- ja kustannustehokkuuden, ymparis-
toystavallisyyden, liikenneturvallisuuden ja saavutettavuuden parantaminen.
Myds yhteysalusliikennettd kehitetdan. 15-vuotisilla sopimuksilla kyetaan va-
hentamaan liikkenteen ymparistdvaikutuksia ja parantamaan yhteysalusliiken-
teen palvelutasoa. Valtio lisda yhteysalusliikenteen maararahaa tarvittaessa
vuodesta 2029 alkaen 2 miljoonalla eurolla, mikali kilpailutuksella ei saada
vastaavia sdast6ja aikaiseksi. Kustannukset maksimissaan 20 milj. € vuo-
dessa.

» Osana maa- ja metsatalousministerion vetamaa saaristolain uudistamishan-
ketta laaditaan yhteysalusliikenteelle yhtenaiset jarjestamisperusteet, jotka
ottavat kantaa reitteihin, alusten vuorotiheyteen ja aikatauluun seka alusten
teknisiin ominaisuuksiin. Jarjestamisperusteet laaditaan muun muassa saaris-
toasian neuvottelukunnan, vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden ja matkailu-
toimijoiden ndkemykset kuullen.

4.7.4 Henkiloliikenteen palveluiden digitalisaatio

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus on sujuvien matkaketjujen perusta. Yh-
teentoimivuus parantaa asiakaskokemusta ja palvelujen houkuttelevuutta, seka luo
edellytyksia uusien palvelujen kehittdmiselle. Yhteentoimivuus edellyttaa teknisen yh-
teentoimivuuden edellytysten lisaksi sopimista lipputulojen jakamisesta viranomaisten
kesken tai markkinaehtoisen liikenteen liikennditsijan kanssa. Tekninen yhteentoimi-
vuus on edennyt, mutta toimijat kaipaavat lisaa selkeytta liiketaloudellisen yhteistyon
edellytyksista kilpailuoikeuden ja valtiontukisdantelyn reunaehdot huomioiden. Yh-
teentoimivuuden merkitys kasvaa, mikali rautatieliikennetta jarjestavien toimivaltaisten
viranomaisten maara lisdantyy tulevaisuudessa.

> Aikataulu- ja reittitietojen laadun parantamiseksi ja valtakunnallisen kattavuu-
den varmistamiseksi Liikenteenohjausyhti6é Fintraffic Oy yhdessa viranomais-
ja yritystoimijoiden kanssa edistaa tiedon hydédyntamista. Valtio seuraa olen-
naisia tietoja koskevan lainsdadantdémuutoksen (2025) vaikutuksia tietojen,
erityisesti liityntapisteiden ja niiden esteettomyytta koskevan tiedon, saatavuu-
teen ja laatuun.

» Kunnat ja muut joukkoliikennettd jarjestavat alueelliset toimijat (joukkoliiken-
neviranomaiset, markkinaehtoiset liikenteenharjoittajat) jatkavat yhteistytta
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lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseksi. Valtio (Lii-
kenne- ja viestintavirasto) tukee yhteentoimivuuden kehittamista selkeytta-
malla lippuyhteistydn periaatteita.

4.8 Kuljetukset ja logistiikka

Tavaraliikenteen palveluista vastaavat yritykset. Valtion ja kuntien rooli liittyy tavaralii-
kenteessa erityisesti likenneverkkoihin ja liikenteen solmupisteisiin. Tavaraliikenteen

palveluiden osalta valtio edistda yritysten toimintamahdollisuuksia esimerkiksi tiedon

hydédyntamista helpottamalla sekéa mahdollisiin hairidtilanteisiin varautumalla.

4.8.1 Liikennejarjestelman varautuminen ja
huoltovarmuus ja Suomen kansainvalisen
logistisen aseman parantaminen

Liikennejarjestelman tulee tarjota toimintaedellytykset normaalioloissa, normaaliolojen
hairidtilanteissa ja valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen aikana. On tarkeaa, etta
Suomessa voidaan luottaa liikennejarjestelman toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa
olosuhteissa ympari vuoden. Poikkeusoloihin ja hairitilanteisiin varaudutaan, jotta lii-
kennejarjestelma sailyy mahdollisimman pitkaan turvallisena, luotettavana ja kaytetta-
vana seka vaikeissa normaaliolojen hairidtilanteissa etta poikkeusoloissa. Valmius-
laissa, liikenne- ja viestintaministerion toimialan lainsdadanndssa seka Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa todetaan, mihin liikennejarjestelman hairiétilanteisiin varau-
dutaan. Varautumiseen kuuluvat myds viranomaisten ja yritysten varautumisyhteistyo
sekd kansainvalinen yhteistyd, erityisesti tiedonvaihto- ja tilannekuvayhteistyo.

Liikennejarjestelman suunnittelussa ja huoltovarmuutta kehitettdessa on tarpeen huo-
mioida vaestoon ja talouseldamaan liittyvat huoltovarmuustarpeet siten kuin ne on
maaritelty huoltovarmuuslain (1390/1992) nojalla annetussa huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa (1048/2018). Naita ovat erityisesti
elinkeinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle seka vaestdn toimeentulolle ja hyvin-
voinnille kriittisen tarkeat kotimaan liikenne- ja kuljetuspalvelut. My6s kriittisella infra-
struktuurilla ja muilla tuotannontekijéilla on huoltovarmuudelle merkitysta. Niihin kuulu-
vat paavaylien lisaksi erityisesti ymparivuotiset merikuljetukset, satamat ja lentoase-
mat, kuljetuskalusto, ammattitaitoinen henkildstd, aika- ja paikkatietojarjestelmat seka
liikenteen hallinta- ja ohjausjarjestelmat. Liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin
ja kriittisten palveluiden merkittdvyys kansalliselle turvallisuudelle tunnistetaan ja tie-
dostetaan.
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Paivitetyssa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden

toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomais-
ten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Strategia sisaltda

myds hallinnonaloille vastuutetut strategiset tehtavat, joilla turvallisuus kdytdnndssa

tuotetaan. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on tarkoitus hyvaksya valtioneuvoston

periaatepaatdksena loppuvuodesta 2024,

Toimintaymparistdssa tapahtuneet suuret muutokset edellyttéavat, ettd Suomi tarkaste-
lee kansainvalista logistista asemaansa uudelleen ja parantaa sitd vaikuttavasti.

Liikenteen pohjoismaisen varautumisyhteistydn (NTPC, Suomi, Tanska, Norja Ruotsi,
Islanti) tydkenttd on laaja-alainen ja kasittda koko pohjoismaisen liikkennejarjestelman.
Talla hetkella tyota tehdaan erityisesti Pohjoismaisen liikkenteen mallintamiseksi ja yh-
teisen pohjoismaisen liikennejarjestelmastrategian valmistelmiseksi. Tavoitteena on
saada niin kutsuttu digitaalinen kaksonen koko Pohjoismaisesta liikkenneverkosta, jotta
silld voidaan mallintaa erilaisia liikenteen hairidtilanteita ja sen avulla tunnistaa mah-
dollisia investointikohteita erityisesti valmius-, varautumis- ja huoltovarmuusnakékul-
masta. NTPC-yhteistydssa kiinnitetaan jatkossa erityista huomioita rajat-ylittavien yh-
teyksien kehittdmiseen ja lilkkennejarjestelmien yhteensovittamiseen.

» Valtio, kunnat ja muut toimijat varautuvat liikkennejarjestelman hairiétilanteisiin
lain ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellyttdamalla tavalla. Varautumi-
sessa huomioidaan, etta liikennejarjestelman hairiétdon toiminta tulee yha ene-
nevassa maarin riippumaan muista jarjestelmista, kuten viestinta-, tietolii-
kenne- seka energia-alasta.

» Liikennejarjestelman kyberturvallisuutta ja tietosuojaa yllapidetaan ja kehite-
tdan viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteistyéna seka huomioiden mm. tek-
nologia- ja uhkaymparistdkehitys.

» Valtio arvioi ja selvittda raideleveyden muutosta erityisesti Pohjois-Suomessa
sotilaallisen liikkuvuuden ja teollisuuden tarpeiden ndkdkulmasta. Valtio laatii
TEN-T-asetuksen mukaiset selvitykset ja raideleveyden muutossuunnitelman.
Raidelevytta koskeva pitkan aikavalin tavoitekuva koko rataverkon osalta on
muodostettu ja raideleveyden kehittamista koskeva valtakunnallinen nakemys
muodostetaan vuonna 2026. Selvityksessa otetaan huomioon olemassa oleva
rataverkko ja mahdollisesti uudet yhteystarpeet Suomesta Ruotsiin seka tar-

39 Yhteiskunnan turvallisuusstrategian uudistaminen (hankeikkuna, 2024): YTS2024 -
Valtioneuvosto
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keisiin satamiin. Lyhyen aikavalin ratkaisuja Helsinki-Tornion siirtokuormaus-
kapasiteetin parantamiseksi voidaan tehda jo paatosta koko valtakunnan ta-
voitetilasta.

Valtio (Traficom) laatii TEN-T-asetuksen mukaisen multimodaaleja rahtitermi-
naaleja koskevan markkina- ja ennakointianalyysin yhteistydssa toimijoiden
kanssa

Valtio (Traficom ja Vaylavirasto) kehittaa tietopohjaa kansainvalisten yhteyk-
sien kehittdmisen tarpeista ja niihin liittyvista riskeistd. Naita kansainvalisesti
potentiaalisia yhteyksia voivat olla uudet ja olemassa olevat yhteydet Suo-
mesta Ruotsiin Pohjois-Suomessa, selvitettdvana oleva Merenkurkun kiintea
yhteys seka yhteys Rail Balticaan, ml. junalauttayhteys. Kehittdmisessa huo-
mioidaan julkisen talouden tasapainottamisen valttamattomyys ja taloudelli-
nen kantokyky.

Valtio pyrkii pitkdjanteisesti matkailun edellytysten ja kansainvalisen saavutet-
tavuuden parantamiseen muun muassa kansainvalisin lentoliikennesopimuk-
sin.

Tarkastellaan lentoyhti6ihin liittyvien investointien vapauttamista niiden kilpai-
lukyvyn vahvistamiseksi

Valtio (liikenne- ja viestintaministerio) tarkastelee uusien merenalaisten data-
kaapelihankkeiden tarpeellisuutta pitkalla aikavalilla infran hairibnsietokyvyn
ja resilienssin nakékulmasta.

Valtio (Traficom ja Vaylavirasto) huomioi mittoja ja massoja koskevan direktii-
vin neuvottelutuloksen ja selvittaa tarpeen mukaan raskaisiin ja pitkiin kulje-
tuksiin soveltuvan tieverkon kehittamistarpeita.
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Kuvio 4. Suomen kytkeytyminen kansainvalisesti muuhun Euroopan liikenteen ja digitalisaation kei-
noin

4.8.2 Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml. tavaraliiken-
teen solmupisteet) seka vahentaa liikkenteen paastdja uusien innovaatioiden ja toimin-
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tamallien avulla. Logistiikan digitalisaation keskiéssa on tiedon hallinta ja hydd yntami-
nen koko kuljetusketjulla kaikkien toimijoiden valilla. Digitalisaation ja tiedon hyddynta-
minen toteutetaan sisdanrakennetun tietosuojan ja tietoturvan periaatteiden mukai-
sesti muun muassa tietojarjestelmien rajapintoihin liittyvien suojausten kautta. Logistii-
kan digitalisaatiota edistadvat myds muut koko liikennejarjestelman tiedon hyddynta-
mista koskevat toimenpiteet. Tarkemmin logistiikan digitalisaatiota on kasitelty logistii-
kan digitalisaatiostrategiassa, joka siséltda yhteisen tavoitetilan ja vision*?. Logistiikan
digitalisaation periaatepaatoksessa linjataan keskeisista valtioneuvoston toimista lo-
gistiikan digitalisaatiostrategian tavoitteiden toteutumiseksi*!. Periaatepaatoksen pai-
vityksesta on paatetty valtioneuvoston istunnossa 21.3.202442.

» Valtio (likenne- ja viestintdministerion hallinnonala) jatkaa logistiikan digitali-
saatiostrategian vision mukaista alan kehitysty6ta yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Vision pohjalta laaditun logistiikan digitalisaation periaatepaa-
toksen painopisteita tarkastellaan vastaamaan toiminta- ja turvallisuusympa-
ristdbn muutoksia.

» Osana EU:n sahkoista rahtitietoa ja meriliikenteen satamailmoituksia koske-
van EU-lainsd8danndn toimeenpanoa valtio yhteistydssad muiden toimijoiden
kanssa jatkaa tiedonvaihtoa edistavien valitysalustojen seka tiedon jakamisen
ja hyddyntamisen periaatteiden kehittdmista (ml. sisdanrakennettu tietosuoja
ja tietoturva).

» Valtio (liikenteen hallinnonala) tarkastelee keinoja vaylakohtaisen tilastoinnin
kehittamiseksi.

» Valtio (liikenteen hallinnonala) tarkastelee keinoja, miten pelastusviranomais-
ten tiedonsaantia voi kehittaa pelastustehtavan suorittamiseksi

40 | ogistiikan digitalisaatiostrategia, 2020: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-582-8
41 Valtioneuvoston periaatepaatds logistiikan digitalisaatiosta (LVM/2021/42):
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8071abb1

42 Valtioneuvoston periaatepaatts ohjausasiakirjojen voimassaolosta (VNK/2024/27):
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=1079
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4.9 Liikenteen digitaalisen
toimintaympariston kehittaminen

4.9.1 Liikennejarjestelman digitaalinen kaksonen

Valtio hyédyntaa tiedon mahdollisuudet liikennejarjestelman kehittdmisessa, mika tu-
kee mm. omaisuudenhallinnan, matka- ja kuljetusketjujen, uusien palvelujen seka au-
tomaation kehitysta. Keskeista on kehittda kansallisia toimintamalleja siten, etta ne tu-
kevat liikennejarjestelmaa koskevan tiedon tuottamista, jakamista ja hyddyntamista
kustannustehokkaasti ja lisdarvoa tuovaksi. Kehityksessa huomioidaan Eurooppalai-
nen saantely, kansalliset ja kansainvaliset kehityshankkeet seka yhteiskunnan toimin-
nan kannalta kriittisen tiedon tunnistaminen ja suojaaminen tarvittavin keinoin.

Omaisuudenhallinnassa tiedonhallinnan avulla voidaan tehostaa rajallisten resurssien
kayttdéa infrastruktuurin korjaus- ja kehittamistoimenpiteissa. Laadukas tiedonhallinta

on edellytys myos digitaaliselle kaksoselle, jonka avulla voidaan kehittaa yha jalostu-

neempia infraomaisuuden ja liikenteen hallinnan menetelmia.

Kansallisten toimintamallien kehittamisen lisaksi tarvitaan lainsdadanndlliset puitteet
tiedon jakamiseksi, reaaliaikaista tilannekuvaa liikenteesta kaikissa likennemuodoissa
seka digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kokoamista.

» Valtio (likenne- ja viestintdministerid) luo liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalalle yhteisen ja keskitetysti johdetun tiedon hallinnan liikenteen omai-
suudenhallinnan, liikenteenhallinnan ja likenteen palveluiden kehittdmista
varten. Samalla valtio edistaa yhteentoimivien, skaalautuvien digitaalisten rat-
kaisuiden ja vakioitujen toimintatapojen kansallista kayttddnottoa hyddyntaen
yhteisia standardeja. Pitkan aikavalin tavoitteena on muodostaa liikkennejar-
jestelmasta reaaliaikaisesti paivittyva digitaalinen toisinto (digitaalinen kakso-
nen).

» Valtio arvioi lainsdadanndllisia muutostarpeita ja kehittda ndiden mukaisesti
likennetiedon tiedon hallintaa ja jakamista. Liikenne- ja viestintaministerio
maarittelee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa myos tiedon tuottajien,
hallinnoijien, valittajien ja hyddyntajien roolit ja vastuut.

» Valtio parantaa Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy:n avulla tiedon saatavuutta
ja hyédynnettavyytta. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yhdessa liikkennealan
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toimijoiden kanssa edistaa tietoekosysteemissa aktiivista vuoropuhelua, uu-
sien teknisten ratkaisuiden kayttéonottoa, toimijoiden valisen luottamuksen
vahvistumista liikenteen, likkumisen ja logistiikan uutta digitaalista toimin-
taymparistda luotaessa.

» Meriliikenteessé valtio ja muut toimijat edistévat merilikenteen hallinnan digi-
taalisen toimintaympariston, alykkaiden turvalaitteiden ja tarvittavien viestinta-
ratkaisujen kehittdmista.

4.9.2 Automaation edistaminen

Liikenteen automaation tavoitteena on ihmislahtéinen kehittdminen ja hyédyntaminen,
automaationakdkulmasta parempi tiedon hyddyntaminen sekad mahdollistava saantely
niin kansainvalisesti kuin tarvittaessa kansallisestikin. Talla pyritdan nykyista turvalli-
sempaan, tehokkaampaan ja kestdvampaan liikenteeseen. Tarkemmin liikenteen au-
tomaatiota on kasitelty liikenteen automaation lainsdadanté- ja avaintoimenpidesuun-
nitelmassa*. Tieliikenteen automaatiokokeiluissa tulisi panostaa uusien palvelu- ja lii-
ketoimintamallien kehittamiseen, mutta tukevia toimenpiteita tarvitaan myoés muualla
liikennesektorilla sen ulkopuolella (esim. infran kohdistetut kehitystoimet, hankinta-
osaaminen, rakennettu ymparisto)*4.

» Valtio seuraa liikenteen automaation kehitysta kaikissa kulkumuodoissa seka
arvioi ja toteuttaa saantelyyn kohdistuvia muutostarpeita. Automaatiokehityk-
sen EU- ja kv-sdantelyyn vaikutetaan proaktiivisesti.

» Kunta- ja joukkoliikennetoimijat seuraavat liikenteen digitalisaatio- ja auto-
maatiokehitystd, tunnistavat uusien teknologioiden ja palvelumallien potenti-
aalia ja niiden edellyttdmia muutoksia ja pyrkivat kehittamaan esimerkiksi
joukkoliikenteen jarjestamista ja rakennetun ymparistdn suunnittelua naiden
mukaisesti.

43 Liikenteen automaation lainsdadanto ja avaintoimenpidesuunnitelma, 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163629

44 Tieliikenteen automaatiokehitys kaupunkien joukko- ja palveluliikenteessa:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37cb38d3-5af5-4d4 3-ba22-
1006b8cb2abd/0aa9d0e3-b5ae-4eb2-b100-88d64334c0a4/MUIS-
TIO_20230906084827.PDF
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4.9.3 Viestintayhteydet

Liikennejarjestelman digitalisaation edellytyksena ovat kattavat viestintéaverkot, joiden
kehittdmisessa on tavoitteena varmistaa, etta liikkennevaylilla ja solmupisteissa on
kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintayhteydet. Tietoa
hyddyntamalla ja automaatiota edistdmalld mahdollistetaan myds alan yritysten liike-
toiminnan kasvumahdollisuuksia.

» Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittdmista huomioiden digitaalisen kom-
passin® tavoitteet, eri likennemuotojen digitalisaation ja automaation viestin-
tatarpeet ja olemassa olevien viestintaverkkoratkaisujen sovellettavuuden lii-
kenteen tarpeisiin. Valtio edistda 6G-viestintaratkaisujen soveltuvuutta liikken-
nevertikaaleille huomioiden myds ei-maanpaallisen verkkokomponentin tar-
joaminen.

» Valtio kannustaa VR-Yhtymaa hakemaan ratkaisuja, joilla matkaviestintaverk-
kojen kuuluvuus junissa paranee. Valtio edistda osaltaan VR-yhtyman ja yri-
tysten valistd yhteistyéta junakuuluvuus-ongelman ratkaisemiseksi.

4.10 Valtion budjetin ulkopuoliset
rahoitusmahdollisuudet

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan liikkenne- ja viestintdministeri6 ja valtio-
varainministerié asettavat virkatydoryhman, joka tarkentaa liikenteen verotuksen ja ra-
hoituksen uudistamisen tavoitetasoja, tunnistaa ja arvioi uudistamismahdollisuuksia
seka tarvittaessa laatii uudistuksia koskevan mietinnon tarkasteltujen vaihtoehtojen
pohjalta.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittaa rahoituksellisia tarpeita infrastruktuurin kehittami-
selle ja yllapidolle. Liikenteen ja verotuksen kokonaisuudistustydn tuloksena voi rajoi-
tetusti syntyd uusia mekanismeja liikennejarjestelman tarpeiden tyydyttamiseksi,
mutta kaikki uudet keinot vaativat uudenlaisia toimintamalleja, kuten yleiskatteellisten
verojen korvamerkinta.

45 Suomen digitaalinen kompassi: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164429/VN_2022_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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» Liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistus toteutetaan vaiheittain. Tydn
ensimmaisessa vaiheessa liilkenne- ja viestintaministerio ja valtiovarainminis-
terid laativat liikenteen hinnoittelusta nykytilakuvauksen ja analyysin. Tyon toi-
sessa vaiheessa liikenne- ja viestintdministerio ja valtiovarainministerio aset-
tavat virka-tyéryhman, jonka tehtadvana on tunnistaa ja arvioida uudistamis-
mahdollisuuksia asetettujen tavoitteiden pohjalta. Tyoéryhma laatii tarvittaessa
uudistuksia koskevan mietinnon tarkasteltujen vaihtoehtojen pohjalta. Ty6ryh-
man toimikausi alkaa elokuussa 2025.

» Tyossa tarkastellaan ensisijaisesti tie- ja rautatieliikennettad. Meriliikenne ja
lentoliikenne otetaan huomioon kansainvalisen liikenteen nakokulmasta.

4.10.1 Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteet

Valtio kantaa laht6kohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Liikenne-
verkon rahoittaminen yhteistydssa on tarpeen niissa tapauksissa, kun se monen osa-
puolen intressissa. Valtion budjettirahoituksen kayttéon voidaan tehda sopimukselli-
sesti poikkeuksia, mikali muulla osapuolella, kuten teollisella toimijalla tai kunnalla, on
vahva intressi jouduttaa investointia.

» Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta omis-
tuksen mukaisesti. Erikseen sovittaessa valtion vaylahankkeita voidaan to-
teuttaa myos yhteisrahoitteisina kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, kun
hankkeen hyddyt rajautuvat alueellisesti tai yksittaisille toimijoille. Yhteisra-
hoitteisuudessa pyritdan johdonmukaisuuteen ja vakiintuneisiin rahoitus-
osuuksiin esimerkiksi huhtikuussa 2021 julkaistun ensimmaisen Liikenne 12-
suunnitelman yhteisrahoituksen periaatteiden mukaisesti huomioiden rahoi-
tuskohteiden hydtyjen kohdistuminen.

» Sopimuksellista yhteisrahoitusta valtion vaylaverkolla voidaan hyddyntaa eri-
tyisesti, kun kunnalla on valtiota selkeampi intressi valtion verkolla sijaitsevan
hankkeen kaynnistdmiseen. Kohde voi olla kokonaisuudessaan alueellisesti
erityisen merkittava tai riittadvan laatutason ylittdminen on kunnille tarke&aa
(esim. taajamaliikenteen palvelutason nosto ja kehittdminen, hankkeesta joh-
tuva tonttimaan vapautuminen tai sen merkittava arvon nousu, kavelyn ja pyo6-
raliikenteen vaylien rakentaminen, logistiikka-alueiden kehittaminen ja liiken-
neturvallisuuden parantaminen alueella). Yhteisrahoitteisina toteutetuissa
hankkeissa voidaan sopia myds kunnossapidon yhteisrahoituksesta.
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4.10.2 EU-rahoitus

Keskeisin liikennejarjestelman rahoitukseen liittyvd EU:n rahoitusinstrumentti on talla
hetkella Verkkojen Eurooppa -valine, joka perustuu Verkkojen Eurooppa (CEF) -ase-
tukseen (EU 2021/1153). Verkkojen Eurooppa -valineella rahoitetaan liikenne-, vies-
tinté- ja energiaverkkoja. Liséksi rahoitusta liikennejarjestelman kehittdmiseen on saa-
tavilla myos muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennerahastoista, Sosiaali-
sesta ilmastorahastosta sek& Horisontti Eurooppa- ja Digitaalinen Eurooppa —ohjel-
mista.

Lisaksi eurooppalaisilla digitaali-infrastruktuurikonsortioilla (EDIC) on uusi mekanismi
Digitaalinen vuosikymmen 2030 —ohjelman perusteella luotuihin monikansallisiin
hankkeisiin. Naissa jasenvaltiot voivat yhdistaa rahoitusta ja muita resursseja jousta-
vasti ja tehokkaasti panostaakseen uudistaviin digitaalisiin hankkeisiin. Rahoitushaku-
jen, kokeilujen ja pilottien rakentamisessa avainasemassa ovat erilaiset verkostot,
joissa vaihdetaan tietoa ja I6ydetdan yhteisia tavoitteita. Keskeisia verkostoja ovat esi-
merkiksi toimialan yhteiset avoimet verkostot.

Seuraavan komission monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034 valmistelu on kayn-
nissa ja ehdotus rahoituskehykseksi on tarkoitus julkaista vuoden 2025 keskivaiheilla.

On hyvin epavarmaa, millaiseksi tulevat mahdolliset liikennettad koskevat rahoitusvali-
neet muodostuvat. Liikenne- ja viestintdministerié on pyrkinyt ennakkovaikuttamaan
mahdollisiin liikennettd koskevien rahoitusohjelmien sisaltdihin yhdessa sovittujen en-
nakkovaikuttamisviestien mukaisesti.

Naton turvallisuusinvestointiohjelmalla (Nato Security Investment Program, NSIP) ka-
tettujen hankkeiden kustannusten paaasiallisen kayttétarkoituksen on oltava sotilaalli-
nen infra, eika niitd lahtdkohtaisesti voida kayttdad muun yhteiskunnan toiminnan ra-
hoittamiseen. Mahdollisuus kohdentaa NSIP-rahoitusta liikennejarjestelman kehittami-
seen on arvion mukaan epatodennakoista, mutta tarkoin tutkittava mahdollisuus.

» Suomi jatkaa EU-rahoituksen tdysimaaraista hyddyntamista valtakunnallisen
liikennejarjestelman kehittdmiseen, viestintaverkkojen rakentamiseen seka di-
gitaalisten ratkaisujen edistamiseen niin valtion vaylaverkolla kuin yksityisten
hallinnoimilla verkon osilla.

» Valtio vaikuttaa siihen, etta seuraava MFF-kausi palvelee kansallisia rahoitus-
tarpeita ja liikennepoliittisia tavoitteita mahdollisimman hyvin. Suomen tavoit-
teet liikennetta koskevalle EU-rahoitukselle ovat sotilaallisen liikkuvuuden tar-
peiden huomiointi, ml. mahdollisten raideleveysmuutosten rahoitustarpeet,
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ERTMS-kehittdmisen ja digitaalisaation huomiointi, jakeluinfran kehittdminen
seka talvimerenkulun, ml. jdAdnmurron rahoitustarpeiden, huomiointi.

Valtio, kunnat ja likennealan toimijat hyédyntavat laaja-alaisesti ja taysimaa-
raisesti EU:n rahoitusinstrumentteja (mm. Social Climate Fund, EAKR alueke-
hitysrahasto, Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa) liikennejarjestel-
man kehittamiseen, mm. digitalisaatio- ja automaatiokehitysta tukevien ratkai-
suiden kokeiluihin ja kayttdonottoon.

Valtio arvioi ja hyddyntdad Natosta mahdollisesti saatavilla olevia rahoituslah-
teitd sotilaallisen liikkuvuuden tarpeiden tayttdmiseen.
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5 Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikennejarjestelman kehittdmiseen arvioidut maa-
rarahat vuosina 2026-2037. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja talous-
arviopaatoksistd. Rahoitusohjelma koostuu liikkenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alan maararahoista taulukon mukaisesti.

Taulukko 1. Rahoitusohjelma talousarviomomenttien mukaan (paivittyy julkisen talouden suunni-

telman 2026-2029 mukaisesti)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
PVP kehys 12855M€  12855M€  12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€
PVP 112 fistiys 4500M€ 4600ME€  4700M€  4800M€  5000ME 5200M€ 5400M€ 560,0ME  580,0M€
HO investointiohjelma (pvp) SIDOTTU
HO investointiohjelma (pvp) ARVIO SITOMATON 120,0M €
PVP_ 14055M€  12855M€  12855M€ 17355M€ 17455M€ 17555M€  17655M € 17855M€ 18055M € 18255M € 1845,5M € 1865,5M €
77478479 (si idottu) 2423M € 2126M€  1504M€  212,IM€ 1880M€  1900M€  1900M€ 1900M€ 227,0M€ 1600M€ 1630M€ 169,0M €
Kehittaminen L12 listiys 400M€  1200M€  1500M€  1500M€  1500M€ 1500M€ 1700M€ 1700M€ 170,0M€
HO investointiohjelma (kehittaminen) SIDOTTU 420,0M € 3587M€  3247M€  1720M€  615ME 30M€
HO investointiohjelma (kehittaminen) ARVIO SITOMATON 373M¢€ 373M¢€ 373M€
Digirata (toteutusvaihe, siséltyy sidottuun) 30M€ 30M€ 30M€
Digirata (toteutusvaihe jatko L12) 14,0M € 47,0M € 900ME  980ME  9BOME  960ME  960ME 950M€  950ME  950ME  920ME  850ME
Kehittamisen suunnitelu (sisaltyy sidottuun) 80M€ 8,0M€ 80ME 9,0M € 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M € 9,0M €
713,6M € 6557M€  602,4M€  522,IM€ 467,5M€  439,0M€  4360M€  4350M€ 4720M€ 4250M€  4250M€ 425,0M€
Junaliikenteen ostot 34,9M € 34,9M € 30,9M€  349M€  349ME  349M€ 349M € 349M€  349M€  349ME€  349ME  349ME
Lentoliikenteen ostot 4,0M€ 1,0M€ 1,0M€ 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M €
Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot 19,9M € 17,9M € 179M€  179M€  179M€ 179M € 179M € 179M€  179M€  179M€  179M€  179M€
Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot L12 lisdys 20M€ 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 20M€ 20M€ 20M€
Suurten iseutujen julkisen henkilélii tuki 9,8M € 9,8M € 9,8M € 98M € 98M€ 98M€ 98M€ 98M € 98M€ 98M€ 98M € 98M €
julkisen 5 tuki 8IM€ 8IM€ 8IMe€ 81M€ 81M€ 8IM€ 8IM€ 8IM€ 8IM€ 81M€ 8IM€ 81M€
Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen 32,3M€ 32,3M€ 323M€  323M€  323M€ 323M€ 323M€ 323M€  323M€  323M€  323M€  323M€
Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittéminen L12 liséiys 100M€  100M€ 100M € 100M € 100M€  100M€ 100M€  100ME€  100M€
Liikkumisen ohjaus 0,6M€ 0,6M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M€ 06M €
Kehittamishankkeet 0,8M € 08Me€ 08M € 08M€ 08M€ 08M€ 08M€ 08M€ 08M€ 08M€ 08M € 08M€
Palvelut _ 1103M€ 1053M€  1053M€  1173M€  117,3M€  117,3M€ _ 1173M€  117,3M€  1173M€  1173M€  117,3M€  117,3ME€
Avustukset raideliikenne (sidottu) 20,3M € 18,9M € 174M€  148M€  42M€ 18M €
HO investointiohjelma (MAL-varaus) SIDOTTU 75,6M € 76,3M € 28,1M€ 92M€
i hoitoon ja i 5,5M € 85M€ 42Me€ 85M € 42M€ 85M€ 42M€ 85M€ 42M€ 85M€ 42M€  42ME
hoitoon ja 112 lisciys 4,0M€ 40M€ 40M€ 40M€ 40M€ 40M€ 40M€ 40ME€  40ME
Kavelyn ja pydrailyn edistaminen 3,0M€ 0,0M€ 43M€ 00M € 43M€ 00M€ 43M€ 00M€ 43M€ 00M€ 43M¢€ 43M€
Kavelyn ja pyériilyn edistaminen L12 listys 20M€ 20M€ 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 20M€ 20M€ 20M€
Finavian koston 0,9M € 09M€ 09M€ 09M € 09M € 09M € 09M € 09M€ 09M€ 09M € 09M € 09M €
Avustukset  105,3M € 104,6M € 509M€  394M€  19,6M€  172M€  154M€  154M€  154M€  154M€  154M€  154M€
ja palvelut 215,6M € 209,9M€  1562M€  1567M€  136,9M€  1345M€  1327M€  132,7M€  1327M€  132,7M€  132,7M€  132,7M€|
Yhteenss 23346M€  2151,0M€  2044IM€ 24142M€ 2349,9M€ 23289M€ 23342M€  23532M€ 24102M€ 23832M€ 24032M€ 24232M€

Kuviossa 5 on esitetty liikennejarjestelman kehittdmisen arvioitu rahoitus jaettuna pe-
rusvaylanpitoon, liikenneverkon kehittdmiseen, avustuksiin ja palveluihin vuosina

2026-2037.
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6 Tiivistelma vaikutusarvioinnista

Luku 6 taydentyy lausuntokierroksen jalkeen suunnitelman viimeistelyvaiheessa. Ym-
paristdselostus kokonaisuudessaan on lausuttavana samaan aikaan suunnitelmaluon-
noksen kanssa.

6.1 Tiivistelma vaikutusarvioinnista

6.2 Vaikutukset suhteessa suunnitelman
tavoitteisiin

6.3 Ymparistovaikutusten arviointi
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma Suomen lii-
kennejarjestelman kehittdmisesta vuoteen 2037 saakka. Suunnitelman valmistelu perus-
tuu lakiin liikennejérjestelméasta ja maanteista (503/2005). Suunnitelmassa kasitellaan
kaikki likennemuodot, henkil6- ja tavaraliikenne, likenneverkot, palvelut ja liikennejarjes-
telman tukitoimet. Suunnitelma on valmisteltu liikenne- ja viestintdministerion johdolla
parlamentaarisen ohjausryhméan ohjauksessa ja vuorovaikutteisesti sidosryhmien
kanssa.

Vaikutusarviointi on tarked osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmis-
telua. Vaikutusarvioinnilla lisdtdan ymmarrysta liikkennejarjestelman kehittdmisen vaiku-
tuksista ja edistetaan tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa. Suunnitelmasta on laadittu vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005, SOVA-laki) mukainen ymparistéarviointi. Lisdksi on arvioitu miten valtakun-
nallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ymparistoselostuksessa kuvataan
suunnitelman tavoitteet, toimenpideohjelman sisaltd seka valmistelun aikainen vuorovai-
kutus ja viestinta. Selostus sisaltda vaikutusarvioinnin tavoitteet, ympariston nykytilaku-
vauksen ja vertailuvaihtoehdon kuvauksen, jotka ovat arvioinnin Iahtkohtana. Vaikutuk-
set on kuvattu suunnitelman tavoitteiden ja arviointikehikon mukaisesti. Suunnitelman
ympaéristovaikutukset ja haitallisten vaikutusten ehkaisemis- ja lieventdmistoimet on esi-
tetty omassa luvussaan. Lisaksi on kuvattu suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvia riskeja
ja mahdollisuuksia sek& suunnitelman seurannan toteuttaminen.

Ymparistdselostus, liikennejarjestelma, ymparistovaikutusten arviointi, ymparistdvaiku-
tukset, arviointi, valtakunnallinen suunnittelu
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LUKIJALLE

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikkenne 12 -suunnitelma) on
likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strate-
ginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelman kehittdmisesta 12 vuodeksi.
Suunnitelma sisaltdd muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja toimin-
taympariston muutoksia koskevan arvion, valtakunnallista liikennejarjestelmaa
koskevat tavoitteet seka toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Li-
sdksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma seka suunnitelman vaiku-
tusarviointi.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on nyt valmisteltu toista ker-
taa liikkenne- ja viestintaministerion johdolla ja parlamentaarisessa ohjauk-
sessa. Valmistelun aikainen vuorovaikutus sidosryhmien kanssa ja lausunto-
kierrokselta saatu palaute on osaltaan vaikuttanut suunnitelman sisaltéén
seka vaikutusarvioinnin valmisteluun.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunni-
telman ja sen vaihtoehtojen todennakoisista vaikutuksista saavutettavuuteen
ja matkojen ja kuljetusten palvelutasoon, liikennejarjestelman turvallisuuteen
seka taloudelliseen, ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen. Vaikutusarvi-
ointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia merkittavia valittdmia ja valillisia vai-
kutuksia.

Liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukai-
nen ymparistéarviointi (SOVA-laki). Ymparistovaikutukset on arvioitu ja huomi-
oitu suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla.



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Lisaksi vaikutusarvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, kuinka val-
takunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoittei-
siin.

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa paatéksente-
koa. Sen avulla suunnitteluratkaisuista tehdaan lapindkyvampia ja hyvaksytta-
vampia. Arviointi kannustaa vuorovaikutukseen, tiedonjakamiseen ja yhdessa
oppimiseen.

Napsauta ja kirjoita Allekirjoittajan nimi.
Napsauta ja kirjoita julkaisukuukausi ja -vuosi, esim. Huhtikuu 2018
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1 Yhteenveto

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma
Suomen liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla. Suunnitel-
massa esitetdan liikennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistéa
koskeva arvio, liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan siséltyy valtion rahoitusohjelma.
Suunnitelma luo liikenteen hallinnonalalle pitkajanteista strategista ohjaa-
vuutta ja tehostaa yhteiskunnan resurssien kayttoa.

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on arvioitu laadullisesti arviointikehikon ja
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005, SOVA-laki) mukaisesti.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat toimivuustavoitteen toteutumista. Merkitta-
vin tavoitetta tukeva toimenpide on lisdpanostus perusvaylanpitoon, jolla pa-
rannetaan erityisesti alemman tieverkon kuntoa. Tama parantaa pienentyvien
matka-aika- ja kuljetuskustannusten kautta erityisesti alueiden sisaista saavu-
tettavuutta. Pienetyvista kuljetuskustannuksista hydtyvat kuitenkin myos useat
vientiteollisuuden alat, erityisesti metsateollisuus, jolloin Suomen kansainvali-
nen saavutettavuus paranee. Kehittdmishankkeiden rahoituksen avulla voi-
daan parantaa liikennejarjestelman toimivuutta myds TEN-t-ydinverkolla ja
muilla paavaylilla.

Suunnitelman toimenpiteillda on sekad mydnteisia etta kielteisia vaikutuksia tur-
vallisuustavoitteeseen. Myonteiset vaikutukset liittyvat kokonaisturvallisuuteen
ja huoltovarmuuteen. Valtion vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa
huomioidaan huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet kaikissa
vaylamuodoissa, ja logistilkkan solmukohtien, kuten satamien ja terminaalien,
merkitys huoltovarmuudelle on tunnistettu. Kielteiset vaikutukset liittyvat alem-
man tieverkon kunnon paranemiseen, mika voi nostaa ajonopeuksia ja lisata
likenneonnettomuuksia. Toisaalta suunnitelman liikenneverkon parantamistoi-
menpiteilld parannetaan tieliikenteen ja likkumisymparistdjen turvallisuutta
paikallisesti.
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Suunnitelmassa tehty strateginen linjaus liikkennejarjestelman rahoituksen koh-
dentamisesta erityisesti perusvaylanpitoon tukee taloudellisen kestavyyden ta-
voitetta. Kehittdmishankkeiden osalta tavoitteen toteutuminen riippuu siita, mi-
ten rahoitusta kohdistetaan jatkosuunnittelussa. Vaikutukset julkistalouteen
ovat kielteisia, koska valtion menot liikennejarjestelmaan kasvavat. Ekologi-
seen kestavyyteen vaikutukset ovat lievasti kielteisid, johtuen muun muassa
rakentamisen ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoistd seka luonnonva-
rojen kayton kasvusta suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Sosiaaliseen kestavyy-
teen vaikutukset ovat lievasti myonteisia, koska liikkumisen mahdollisuudet
paranevat.

SOVA-lain mukaisten ymparistdvaikutusten osalta vaikutusarviointi tarkentuu
suunnitelman toimeenpanon yhteydessa, muun muassa investointiohjelman
valmisteluun liittyvassa tarkemmassa hankesuunnittelussa. Hankkeilla voi olla
paikallisesti ja alueellisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia esimerkiksi yh-
dyskunta- ja aluerakenteeseen, luonnon monimuotoisuuteen tai vesistojen ti-
laan. Niita ei voi kuitenkaan huomioida tassa ymparistdoselostuksessa, silla
tassa vaiheessa suunnittelua ei viela tiedeta, mihin hankkeisiin suunnitelman
rahoitus kohdentuu. Ymparistoselostuksessa annetaan jatkosuunnittelua var-
ten suosituksia haitallisten ymparistdvaikutusten lieventamiseksi ja ehkaise-
miseksi.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seuranta sisaltaa toimenpi-
teiden toteutumisen seurannan seka suunnitelman suorien ja toimeenpanosta
aiheutuvien valillisten merkittavien vaikutusten seurannan. Suunnitelman seu-
ranta on osa laajempaa liikennejarjestelman tilan seurantaa.
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2 Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

2.1 Suunnitelman paaasiallinen sisalto ja
tavoitteet

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on kokonaisvaltainen strate-
ginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla.
Suunnitelmassa kasitellaan kaikki likennemuodot, henkil- ja tavaraliikenne,
palvelut ja liikenneverkot seka liikennejarjestelman tukitoimet.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa 2026—-2037 esitetdan
likennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistda koskeva arvio, lii-
kennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi. Suunnitelmaan sisaltyvaan 12-vuotiseen toimenpideohjelmaan sisal-
tyy seka valtion ettd kuntien toimenpiteita. Suunnitelman sisaltdama valtion ra-
hoitusohjelma on edellyttéanyt taloudellisen raamin asettamista suunnittelukau-
delle.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva
prosessi, johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen, suunnitelman laadinta laa-
jaa tietopohjaa ja vaikutusarviointia hyddyntaen, suunnitelman toimeenpano
seka sen seuranta. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajan-
tasaiseen tietoon seka monipuoliseen yhteistyéhon ja vuorovaikutukseen eri
toimijoiden kanssa, joita ovat muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maa-
kunnat, valtionhallinto, elinkeinoelama ja yritykset, tutkimuslaitokset, jarjestot
ja kansalaiset.

Liikenne- ja viestintavirasto tukee liikennejarjestelman systemaattista ja tie-
toon perustuvaa kehittdmista tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelman
nykytilasta, kehitystarpeista ja toimintaymparistdéssa tapahtuvista muutoksista.
Tietopohja on koottu julkisesti saatavilla olevaan liikennejarjestelmaanalyysiin,
jota paivitetdan saanndllisesti.
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Keskeinen osa suunnitelman toimeenpanoa ovat Vaylaviraston vastuulla ole-
vat ja sdanndllisesti paivittyvat investointiohjelma, suunnitteluohjelma ja pe-
rusvaylanpidon perussuunnitelma, jotka laaditaan perustuen valtakunnalliseen
likennejarjestelmasuunnitelmaan valtakunnallisesti yhtenaisin kriteerein, poh-
jaten liikennejarjestelmaanalyysissa tunnistettuihin tarpeisiin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkeassa osassa kansalli-
sen tason ja EU-tason vaikuttamisessa. Tavoitteena on, etta valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma luo jatkuvuutta, ennakoitavuutta ja pitkajantei-
syytta liikkennejarjestelman kehittdmiseen.

Suunnitelman tavoitteet

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annettu laki asettaa liikennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteeksi edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejar-
jestelmaa. Laki velvoittaa ottamaan suunnittelussa huomioon muun muassa
yhdyskuntarakenteelliset ja sosiaalisen tasa-arvon nakokohdat, liikenteen ym-
paristohaittojen ennaltaehkaisemisen ja vahentamisen seka liikennejarjestel-
man energiatehokkuuden.

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme keske-
naan priorisoitua tavoitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yh-
distaviksi nakdkulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi.
Tavoitteet on priorisoitu toisaalta suhteessa toivottuihin ja tavoiteltaviin vaiku-
tuksiin seka toisaalta suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin ja niiden
kustannustehokkaaseen hydodyntamiseen.

Suunnitelman tavoitteet toimivuus, turvallisuus ja kestavyys on kuvattu tar-
kemmin alla. Tavoitteiden tarkempi kuvaus toimii vaikutusarvioinnin 1ahtékoh-
tana. Suunnitelmassa tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset, jotka on ku-
vattu suunnitelman luvussa 4.3 ja alueelliset painotukset. Ne ohjaavat osal-
taan jatkosuunnittelua ja toimeenpanoa.

1. Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttavat muun muassa matka- ja kulje-
tusketjujen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen ennakoitavuus seka
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matkustusmukavuus. Toimivassa liikkennejarjestelmassa yhteydet on jarjes-
tetty tarkoituksenmukaisesti ja kehittdmisratkaisut mietitty kokonaisuuksina lii-
kennekysynta ja liikkujien tarpeet huomioiden.

2. Turvallisuus

Liikennejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tieliikenteen ja liikkkumisympa-
ristdjen turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus seka
tietoturvallisuus liikenneturvallisuuden nakékulmasta. Kokonaisturvallisuudella
tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin
uhkiin ja riskeihin on varauduttu.

3. Kestivyys

Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen, sosiaalinen ja
ekologinen kestavyys.

Taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden resurssien el
paaoman, tyodn ja luonnonvarojen, tehokasta kayttéa. Tama tarkoittaa, etta ta-
voitteet pyritdan saavuttamaan mahdollisimman tehokkaalla resurssien suun-
nittelulla ja kaytolla.

Ekologisesti kestava liikennejarjestelma tukee kestavaa yhdyskuntaraken-
netta ja resurssivastuullisuutta seka ehkaisee tai lieventaa ymparistoon koh-
distuvia paineita (paastot ja saastuminen, melu ja tarina, luontokato). Kansal-
listen toimien lisdksi kansainvalinen yhteistyd on hyvin keskeisessa asemassa
pyrittdessa ekologiseen kestavyyteen.

Sosiaalisesti kestava liikennejarjestelma mahdollistaa liikkumisen edellytyk-
set ja hyvat elinolot (turvallisuus, terveys) mahdollisimman samanarvoisesti
riippumatta yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisistd ominaisuuk-
sista tai asuinpaikasta.
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Tehokkuus
Kuva 1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet.

Suunnitelman sisalto

Suunnitelma alkaa katsauksella liikennejarjestelman nykytilaan ja toimintaym-
paristdn muutoksiin. Suunnitelmassa tarkastellaan suunnitelman oikeusperus-
taa, liikennejarjestelman eri suunnittelutasoja, suunnittelun I1ahtokohtia seka
suunnitelman yhteensovitusta muuhun kansalliseen suunnitteluun.

Suunnitelman toimenpideohjelmassa kasitellaan likennejarjestelmasuunnitte-
lun ja tietopohjan kehittdmista, likenneverkkoja ja liikenteen solmukohtia, hen-
kiloliikenteen palveluita, kuljetuksia ja logistiikkaa, likenteen digitaalisen toi-
mintaympariston kehittamista seka valtion budjetin ulkopuolisia rahoitusmah-
dollisuuksia. Toimenpideohjelma sisaltdd myds kumppanuuksiin sekd kan-
sainvaliseen yhteistyohon liittyvia kehittamistoimenpiteita.

Suunnitelmassa valtion vaylaverkon toimenpiteet kohdistuvat maanteiden, ra-
taverkon ja vesivaylien kunnossapitoon ja kehittamiseen. Valtion vaylaverkon
ja muun liikenneverkon kehittamistarpeet on koottu liikenneverkon strategi-
seen tilannekuvaan. Seka perusvaylanpidon etta kehittdmisen osalta rahoi-
tusta suunnataan strategisessa tilannekuvassa tunnistettuihin kohteisiin suun-
nitelman toimeenpanon liittyvien tarkempien suunnitelmien yhteydessa (muun
muassa investointiohjelma, suunnitteluohjelma, perussuunnitelma).
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Maanteitd, rataverkkoa ja vesivaylia yllapidetaan ja korjataan perusvaylanpi-
don rahoituksella, jonka vuosittainen taso nousee vuodesta 2029 alkaen 1,74—
1,85 miljardiin euroon. Kokonaisuutena perusvaylanpidon rahoitus on noin 20
miljardia euroa vuosina 2026—-2037. Lisarahoituksen tavoitteena on varmistaa
koko vaylaverkon liikkennéitavyys ja liikkenteen palvelut seka kansalaisille etta
elinkeinoelamalle. Tavoitteena on myo6s pysayttaa korjusvelan kasvu ja kaan-
tda sen maara laskuun.

Vaylaverkon kehittdmiseen suunnataan rahoitusta yhteensa yli 6 miljardia eu-
roa vuosina 2026—-2037, josta toistaiseksi sitomatonta rahoitusta on 2,7 miljar-
dia euroa. Paatetyille hankkeille on varattu noin 3,1 miljardia (ml. Digirata).
Vaylaverkon kehittdmisessa priorisoidaan liikenneverkon strategiseen tilanne-
kuvaan pohjautuen TEN-T-asetuksen mukaisten vaatimusten tayttdminen
koko verkolla osana valtakunnallista kokonaisharkintaa. Rataverkolla voidaan
huomioida Suomen erillisverkkoasemasta johtuvat poikkeukset ja tieverkolla
tunnistetaan poikkeuksen piirissa olevat maantiet. Erityistd huomiota kiinnite-
taan kuitenkin TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maanteilla kuin
radoilla.

Valtion infrastruktuuriavustusten kokonaismaarat ovat maltillisia. Yksityistei-
den valtionavustusten maararaha vuosina 2026-2028 on keskimaarin 6,1 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korotetaan 4,0 mil-
joonalla eurolla vuodessa, jolla turvataan mm. elinkeinoeldman ja huoltovar-
muuden kannalta kriittisia yhteyksia. Jalankulun ja pydraliikenteen valtion-
avustusten maararaha on keskimaarin 2,7 miljoonaa euroa vuodessa vuosina
2026-2028. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korotetaan 2,0 miljoonalla eu-
rolla vuodessa.

Suunnitelmaan on integroitu hallitusohjelman mukaiset kavelyn ja pydrailyn
edistdmisohjelma seka lentoliikennestrategia. Lentoliikkenteen osalta on pyritty
I6ytamaan kestava ratkaisu lentoasemaverkon rahoitushaasteeseen muuttu-
neessa toimintaymparistdossa. Satamien osalta on tunnistettu niiden tarkea
rooli ulkomaankaupan ja huoltovarmuuden kannalta.

Henkildliikenteen palveluiden osalta merkittavaa, ostovoimakorjausta huomioi-
vaa maararahalisaysta ei ole tehty. Tama tarkoittaa, etta vain vahimmaispal-
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velutaso pystytdan sailyttdmaan. Valtio lisda tukea 10 miljoonaa euroa alueel-
liseen ja paikalliseen liikkenteeseen, jotta nykyinen vahimmaispalvelutaso sai-

lyy.

Toimenpideohjelmassa korostuu lapileikkaavana teemana huoltovarmuuden
ja sotilaallisen liikkuvuuden kasvanut painoarvo. Myo6s digitalisaatio niin hen-
kild- kuin tavaraliikenteen osalta on huomioitu kattavasti. Liikenteen digitaali-
sen toimintaympariston kehittdmisessa korostuu liikennejarjestelman digitaali-
sen kaksonen kehitystyo.

Valtion budjetin ulkopuolisen rahoituksen osalta pyritdan jatkamaan yhteisra-
hoituksen periaatteiden soveltamista seka EU-rahoituksen taysimaaraista hyo-
dyntamista liikennejarjestelman kehittamisessa.

2.2  Suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu lakiin lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005). Suunnitelma on laadittu lii-
kenne- ja viestintdministerion johdolla seka parlamentaarisen tydryhman tu-
ella.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla tavoitellaan pitkajanteista,
yli hallituskausien jatkuvaa ja ennakoitavaa likennejarjestelman kehittamista.
Suunnitelma ohjaa koko liikenteen hallinnonalan toimintaa I&pinékyvasti osoit-
taen samalla valtion yhtenaisen tahtotilan valtakunnallisen liikennejarjestel-
man kehittdmiseksi.

Julkisen talouden suunnitelma toimii valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman taloudellisena raamina ensimmaisten suunnitelmavuosien osalta. Ta-
voitteena on, etta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa
julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion talousarvioesityksiin valmistumi-
sensa jalkeen. Suunnitelma paivitetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden
suunnitelman kanssa hallituskausittain. Samalla suunnitellaan seuraavat nelja
vuotta eteenpain.
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Liikenne- ja viestintdministerié on valmistellut suunnitelman ja sen arviointioh-
jelman yhteistydssa suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Liikenne- ja viestintavirasto on osallis-
tunut suunnitteluun liikenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, tiedon
hyédyntamisen ja automaation edistamisen asiantuntijana. Vaylavirasto on
osallistunut suunnitteluun vaylanpidon asiantuntijana ja vaylaomaisuuden hal-
tijana.

Toimenpideohjelma valmisteltiin vaiheittain vuosien 2023-2024 aikana. Sen
sisaltdon vaikuttivat suunnitelmalle asetut tavoitteet, rahoitusraami ja vaikutus-
arviointi. Parlamentaarisesta tyéryhmasta saatu tuki ja ndkemykset seka laa-
jasta sidosryhmavuorovaikutuksesta saatu palaute on huomioitu valmiste-
lussa.

Suunnitelman rahoitusohjelmaa valmisteltiin vaiheittain useiden eri rahoitus-
skenaarioiden avulla vuosina 2023 ja 2024. Ensimmaiset rahoitusskenaariot ja
niista tehty vaikutusarviointi esiteltiin parlamentaariselle tyéryhmalle joulu-
kuussa 2023. Tyoryhman palautteen ja vaikutusten arvioinnin perusteella laa-
dittiin tAsmennettyja rahoitusskenaarioita, jotka esiteltiin parlamentaariselle
tydéryhmalle helmikuussa 2024. Tyéryhman palautteen perusteella valmisteltiin
ensimmaisen suunnitelmaluonnoksen rahoitusohjelma.

Ensimmainen luonnos toimenpideohjelmasta julkaistiin laajemman sidosryh-
makeskustelun pohjaksi huhtikuussa 2024. Suunnitelmaluonnosta tydstettiin
parlamentaarisen tydéryhman tuella vuoden 2024 aikana. Lausunnoille I&hetet-
tavan suunnitelmaluonnoksen vaikutukset arvioitiin arviointiohjelman arviointi-
kehikon seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisesti.

Suunnitelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta jarjestetdan lausuntokier-
ros talvella 2024—-2025, jonka jalkeen suunnitelma viimeistellaan.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta paatetaan valtioneuvos-
tossa antamalla se selontekona eduskunnalle.
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2.3 Vuorovaikutus ja viestinta

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukaan liiken-
nejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusarviointiin
seka viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistydhdn perustuvaa suunnitte-
lua. SOVA-lain tavoitteena on parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia suunnitelman valmisteluun.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden jatkuva vuorovaikutus ja yhteisty6 ovat
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun perusta. Suunni-
telman valmistelun aikaisessa vuorovaikutuksessa on pyritty monipuolisuu-
teen ja tasapuolisuuteen. Vuorovaikutuksessa saatua palautetta, toiveita ja
tarpeita on huomioitu suunnitelman valmistelussa kattavasti.

Liikenne 12 -suunnitelman valmisteluun sisaltyy kaksi lakisaateista lausunto-
kierrosta, jolloin kaikilla on mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoihin ja an-
taa niista mielipiteensa. Ensimmainen lausuntokierros jarjestettiin suunnitel-
man vaikutusarviointiohjelmasta syksylla 2023. Toinen lausuntokierros valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta ja suunnitelman
ymparistoselostuksesta jarjestetaan talvella 2024-2025.

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa on kiinnitetty erityista huo-
miota suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintdan. Sidosryhmien
tiedonsaantia seka vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana on
pyritty parantamaan. Tavoitteena on ollut tiedottaa suunnitelman valmistelusta
oikea-aikaisesti erilaisia kanavia hyodyntaen. Nain sidosryhmilla on ollut mah-
dollisuus olla ajan tasalla suunnitelman etenemisesta, valmisteluvaiheista ja
vuorovaikutustilaisuuksista. Keskeisia toimijoita suunnitelman valmistelun ja
vuorovaikutuksen kannalta ovat muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja
maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoeldman toimijat ja yritykset, tutkimuslai-
tokset, jarjestot ja kansalaiset.

Viestintasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti valmistelu on ollut avointa ja
siitd on pyritty viestimaan ajantasaisesti. Téman on varmistanut muun muassa
saanndllisesti julkaistu valmistelun etenemisesta kertova uutiskirje seka valtio-
neuvoston hankeikkunassa olevat ajantasaiset materiaalit parlamentaarisen
tyéryhman kokouksista.
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Liikennejarjestelmaa kayttavia toimijoita on kuultu monipuolisesti. Valmistelun
aikana on jarjestetty avoimia valtakunnallisia seka alueellisia tilaisuuksia. Li-
saksi on kayty yksityiskohtaisempia keskusteluja eri teemoista eri sidosryh-
mien kanssa. Olemassa olevia muita yhteistydmuotoja (esim. kokouksia, va-
liokuntia, neuvottelukuntia) on hyddynnetty laajasti. Valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman valmistelusta on kayty keskusteluja erilaisissa tapah-
tumissa ja kokouksissa.
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3  Vaikutusarvioinnin lahtokohdat ja
tavoitteet

3.1 Vaikutusarvioinnin saadosperusta

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa suunnittelua ja
paatoksentekoa. Sen avulla:

a. suunnitelmien sisaltva voidaan muokata siten, etta asetetut tavoit-
teet saavutetaan mahdollisimman hyvin;

b. suositeltavat ja toteutettavat toimenpiteet voidaan valita ja priori-
soida siten, ettd kaytdssa olevilla resursseilla saavutetaan mahdolli-
simman suuri hyoty;

c. tehdaan suunnitelmaratkaisuista ja paatoksenteosta lapinakyvam-
paa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusarviointia ohjaa laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005, SOVA-Iaki).

Osana liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua on tehty SOVA-lain 8—

11 §:n mukainen ymparistdarviointi ja laadittu siihen sisaltyvat arviointiohjelma
ja ymparistdselostus. Lain tavoitteena on edistda ymparistévaikutusten arvi-
ointia ja huomioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmis-
telussa ja hyvaksymisessa, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismah-
dollisuuksia seka edistaa kestavaa kehitysta.

Laissa tarkoitetaan ymparistovaikutuksella suunnitelman tai ohjelman valitonta
ja valillistd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

d. ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;
maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliihin ja
luonnon monimuotoisuuteen;

f. yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
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g. luonnonvarojen hyddyntamiseen;
h. a—d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutus-
suhteisiin.

Vaikutusarvioinnilla pyritdan tunnistamaan toimenpiteiden haitalliset vaikutuk-
set etukateen ja ennaltaehkaisemaan niita jo suunnittelun aikana.

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista (347/2005) ohjaa ymparistdselostuksen valmistelua ja
sisaltdvaatimuksia. Asetus ovat huomioitu valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman ymparistéarvioinnissa seuraavasti:

— luku 1 Yhteenveto vastaa asetuksen vaatimusten kohtaan 10

— luku 2 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa kohtiin 1
ja8

— luku 3 Vaikutusten arvioinnin Iahtékohdat ja tavoitteet vastaa kohtiin 5
ja8

— luku 4 Ympariston nykytila vastaa kohtiin 2 (osin), 3 ja 4

— luku 5 Vertailuvaihtoehto vastaa kohtaan 2 (osin)

— luku 6 Suunnitelman vaikutukset vastaa kohtaan 6

— luku 7 Suunnitelman ymparistévaikutukset ja haitallisten vaikutuste-
nehkaiseminen vastaa kohtiin 6 ja 7

— luku 8 Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvat riskit ja mahdollisuudet

vastaa herkkyystarkastelun nakdkulmasta kohtaan 6
luku 9 Suunnitelman seuranta vastaa kohtaan 9.

Suunnitelman valmistelun aikana on arvioitu, onko toimenpideohjelmalla mer-
kittavia rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia. Rajat ylittdvien ymparistévaikutus-
ten osalta suunnitelman valmistelua ohjaa niin sanottuun Espoon sopimuk-
seen (Yleissopimus valtioiden rajat ylittadvien ymparistdvaikutusten arvioin-
nista, SopS 67/1997 ja SopS 81/2017) liittyva strategista ymparistéarviointia
koskeva poéytakirja (SopS 69/2010).

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakoisesti merkittavia
valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, tulee vaikutusten kohteena ole-
ville valtioille tarjota mahdollisuus osallistua ymparistéarviointiin. Valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnin perusteella suunni-

23



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

telman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin ovat kokonai-
suutena vahaiset. Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla ei teh-
dyn arvioinnin perusteella ole merkittavia rajat ylittavia ymparistdovaikutuksia.

3.2  Arvioinnin tavoitteet ja arviointikehikko

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa paatdksente-
koa. Sen avulla parannetaan suunnittelun laatua seka tehdaan suunnittelurat-
kaisuista lapinakyvampia ja hyvaksyttdvampia. Arviointi kannustaa vuorovai-
kutukseen, tiedonjakamiseen ja yhdessa oppimiseen.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelua. Ymparistovaikutukset arvioidaan ja huomioidaan SOVA-lain
edellyttamalla tavalla suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa. Vaiku-
tuksia arvioidaan seka suhteessa vertailuvaihtoehtoon ettd suhteessa suunni-
telmassa asetettuihin tavoitteisiin. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuote-
taan tietoa suunnitelman todennakoisista valittomista ja valillisista vaikutuk-
sista lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Arviointiprosessi ja -menetelmat on suunniteltu siten, ettéd ne luovat pohjan ar-
vioinnin pitkajanteiselle kehittamiselle. Arviointi on viela tassa vaiheessa paa-
osin laadullista. Pidemmalla aikajanteelld tavoitteena on, etta maarallista ja
yhteismitallista arviointitietoa on kattavammin saatavilla koko suunnittelupro-
sessin ajan.

Arviointikehikko

Vaikutusarvioinnin lahtdkohdaksi laadittiin Valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman arviointiohjelma (LVM 2024). Siina kuvataan suunnitelman ja
vaikutusarvioinnin lahtokohdat, valmistelun eteneminen, arvioitavat vaikutuk-
set ja valmisteluun liittyva vuorovaikutus. Valtakunnallisen liikkennejarjestelma-
suunnitelman arvioitavat vaikutukset on esitetty kuvassa 2. Liikennejarjestel-
masta ja maanteista annetun lain mukaisesti suunnittelman tavoitteena on
edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa. Lain vaatimukset
on otettu huomioon arviointikehikon valmistelussa. SOVA-lain edellyttamat
osa-alueet on jasennetty ekologisen kestavyyden, sosiaalisen kestavyyden
seka liikennejarjestelman turvallisuuden osa-alueiksi.
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Saavutettavuus

Kaupunki-

M . Suomen . . s Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen

sekd matkojen R, Alueiden vilinen seutujen ja . k . .
N N kansainvilinen . o alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
ja kuljetusten saavutettavuus saavutettavuus alueiden siséinen edellytykset kayttajahyodyt kayttdjahyodyt
palvelutaso saavutettavuus vy yttajahyody yttajahyody
Taloudellinen Yr}telskulpta- Julkis- i Taloudellisen
kestavyys taloudellinen talpude iset kasvun

tehokkuus vaikutukset edellytykset

Liikenne- lImaston- Liikenteen Yhdyskunta- Luonnon-
Ekologinen jarjestelman paastoille, melulle Y Luonnon varojen kaytto,

. d muutokseen A, rakenteen - . -

kestavyys ilmasto- sopeutuminen ja tarindlle Kestavyys monimuotoisuus | materiaali-

vaikutukset P altistuminen Wy tehokkuus
Sosiaalinen Liikkumisen Terveys ja Rranke;r?:lgl.la
kestavyys mahdollisuudet hyvinvointi ymp: J

maisema

. Tieliikenteen Raideliikenteen,
Liikenne- . " .
- . ja liikkkumis- merenkulun Liikenteen
jarjestelman o i ilmail . 1
turvallisuus ympiristojen ja ilmailun tietoturvallisuus

turvallisuus turvallisuus

Kuva 2. Arvioitavat vaikutukset .

3.3  Arvioinnin vertailuasetelma, aineistot ja

menetelmat

Vaikutusarviointi on tukenut valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua eri vaiheissa. Suunnitelman valmistelun aikana muodostettiin ra-
hoitusskenaarioita, joiden vaikutuksia arvioitiin yleispiirteisesti vaikutusalueit-
tain. Tassa ymparistdselostuksessa kuvattu suunnitelmaluonnoksen vaikutus-
arviointi on rahoitusskenaarioiden vaikutusarviointeja kattavampi ja sisaltaa
myds SOVA-lain (200/2005) mukaisten ymparistévaikutusten arvioinnin.

Vaikutusarviointia raamittaa arviointikehikko, johon on kuvattu arvioitavat vai-
kutukset. Arvioitavat vaikutukset on kytketty suunnitelmalle asetettuihin tavoit-
teisiin tarkastelemalla, miten toimenpidekokonaisuuksien arvioidut vaikutukset
vaikuttavat tavoitteiden toteutumiseen. Tama on tehnyt tavoitteiden toteutumi-
sen arvioinnista systemaattista.

Suunnittelun ja vaikutusarvioinnin lIahtdaineistona on toiminut Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin yllapitama liikennejarjestelmaanalyysi eli kuvaus lii-
kennejarjestelman nykytilasta ja toimintaymparistén muutoksista (Liikenne- ja
viestintavirasto 2023a). Valtakunnalliset likenne-ennusteet (Liikenne- ja vies-
tintdvirasto 2024) ovat toimineet arvioinnissa vertailuvaihtoehdon kuvaamisen
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[&htbaineistona. Vertailuvaihtoehdon kuvaamisen lahtdaineistona on myds
PEIKKO-tutkimushankkeessa (Valtioneuvoston kanslia 2024) tuotettu perus-
ennuste, jossa todennakdista, tehtyihin paatdksiin perustuvaa kehitysta tielii-
kenteen kasvihuonekaasupaastdista on arvioitu.

Vertailuasetelma (kuva 3) on vaikutusarvioinnin keskeinen lahtékohta. Valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia on arvioitu suhteessa
vertailuvaihtoehtoon, joka kuvaa tilannetta, johon liikkennejarjestelman kehitys
johtaa jo paatetyilla toimenpiteilla. Talla tavoin voidaan erottaa suunnitelman
vaikutukset muiden toimintaymparistén muutosten aiheuttamista vaikutuksista
(ns. nettovaikutus). Vertailuvaihtoehtoa on kuvattu luvussa 5.1 ja sen vaiku-
tuksia luvuissa 5.2-5.7. Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat kehittamisinvestoinnit
on esitetty liitteessa 1.

— Kehitys liikennejdrjestelmdsuunnitelman
toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen

~— Toimenpiteiden vaikutus

Kehitys ilman liikkennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteita (vertailuvaihtoehto)

Aika
Liikennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteet

Kuva 3. Vaikutusten arvioinnin vertailuasetelma.

Vaikutusarviointi on tehty paaasiassa laadullisia menetelmia kayttden. Vaiku-
tuksia on arvioitu ensisijaisesti vuoteen 2037 saakka, mutta arvioinnissa on
tunnistettu myos merkittavia lyhyemman ja pidemman aikavalin vaikutuksia.
Muutosten suuruuden kuvaaminen on haastavaa, koska maarallista arviointi-
tietoa ei juurikaan ole ollut kaytettavissa. Suunnitelma ei sisalla konkreettisia
hankkeita, kuten vertailuvaihtoehto, mika on vaikuttanut osaltaan arvioinnin
tarkkuustasoon. Arvioinnissa tunnistetaan joiltakin osin my6s hankeyhtididen
erillisissa prosesseissa edistamien ratahankkeiden vaikutuksia, vaikka niiden
toteutus ei sisally suunnitelman rahoitusohjelmaan.
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Laadullisen arvioinnin tueksi on muodostettu karkea arviointiasteikko kahdesta
plussasta kahteen miinukseen, jolla on pyritty kuvamaan muutoksen suuruutta
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Samalla on kuitenkin tunnistettu, etteivat ar-
viot ole keskendan yhteismitallisia. TAma aineisto on toiminut arvioinnin taus-
tamateriaalina.

Ymparistoselostusta varten on laadittu taustamuistioita, jotka ovat saatavissa
likenne- ja viestintdministeridsta. Arviointia varten on kirjattu tarkasteltavat toi-
menpiteet, vaikutusmekanismit ja paattelyketjut kunkin arvioidun toimenpide-
kokonaisuuden osalta (luku 6). Talla on pyritty lisddmaan laadullisen arvioin-
nin systemaattisuutta. Ymparistdselostuksessa toimenpidekokonaisuuksilla
tarkoitetaan suunnitelman sisaltamia toimenpiteita eri aihealueista.

Arvioinnin subjektiivisuutta on pyritty vahentdmaan laajalla asiantuntijaty6s-
kentelylld. Lisaksi arvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etta arvi-
ointiin liittyvat paattelyketjut ja tulokset on raportoitu systemaattisesti. Laadulli-
nen arviointi perustuu arvioinnissa mukana olevien arvioitsijoiden ammatilli-
seen kokemukseen ja osaamiseen.

3.4 Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistotavoitteet

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu
kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitel-
man kannalta merkitykselliset ymparistétavoitteet. Suunnitelman kannalta
merkityksellisiksi on katsottu sellaiset ymparistétavoitteet, joihin suunnitelman
toimenpidekokonaisuuksilla pyritdan vaikuttamaan tai joiden toteutumiseen
suunnitelman toimenpidekokonaisuudet voivat vaikuttaa. Tassa luvussa on
kuvattu suunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet ja niiden
huomioiminen suunnitelman valmistelussa.

Tassa luvussa on kuvataan liikennejarjestelmasuunnitelmaan prosessin ulko-
puolelta kohdistuvia tavoitteita ja sita, mitka suunnitelman toimenpitekokonai-
suudet liittyvat tavoitteiden edistdmiseen. Yksi suunnitelman paatavoitteista
on kestavyys, joka kasitetaan taloudellisena, sosiaalisena ja ekologisena kes-
tavyytena.
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Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen liittyvat merkitykselliset
ympaéristotavoitteet

Liikenteen pakokaasu- ja hiukkasp&éstot seké ilmanlaatu

EU on antanut direktiivin iimanlaatua koskevista tavoitteista ihmisten tervey-
den ja ympariston laadun parantamiseksi (EU 2008/50/EY) seka kynnysar-
voja, tavoitearvoja ja raja-arvoja ilman epapuhtauksille. Direktiivi on pantu tay-
tantdon valtioneuvoston ilmanlaadusta antamassa asetuksessa (79/2017).
Asetuksen kohdassa 4 § on annettu raja-arvot rikkidioksidin, typpidioksidin,
hiilimonoksidin, bentseenin, lyijyn ja hiukkasten (PM1o, PM25) pitoisuuksille ul-
koilmassa terveyshaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Raja-arvoja ei
saa ylittdd. Euroopan komissio antoi lokakuussa 2022 ehdotuksen ilmanlaatu-
direktiivistd (EU 2022/0347), jolla pyritddn mm. mukauttamaan EU:n iimanlaa-
tunormit tiivimmin WHO:n suosituksiin.

EU:n paastokattodirektiivi (EU 2016/2284/EY) edellyttaa, ettd jdsenmaat va-
hentavat muun muassa rikkidioksidin (SOz2), typen oksidien (NOx) ja pienhiuk-
kasten (PM2;5) paastéja. Suomen on vahennettava vuoteen 2030 mennessa
rikkidioksidipaastojaan 30 prosenttia, typen oksidien paastéjaan 35 prosenttia
ja pienhiukkaspaastojaan 30 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastotasoi-
hin. Direktiivi velvoittaa jasenmaita laatimaan ilmansuojeluohjelman ja seuraa-
maan paastojen vahentymista ja vahentamisen ekologisia vaikutuksia seka ra-
portoimaan niista.

Ymparistoministerié on laatinut paastdkattodirektiivin edellyttdman Kansallisen
ilmansuojeluohjelman 2030 (YM 2019). Tieliikenteen paastdjen vahenta-
miseksi esitetyt toimenpiteet liittyvat padasiassa kadunpitoon, rengasvalintoi-
hin ja ajoneuvokannan uusiutumiseen. Lisaksi esitetaan, etta henkildautolii-
kenteen suoritetta vahentavia toimenpiteita kaupunkiseuduilla on tuettava.
Valtioneuvosto on hyvaksynyt Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 ensim-
maisen paivityksen maaliskuussa 2023 (YM 2023). Paivityksessa on tarkis-
tettu paastdinventaariot, paastdskenaariot, ilmanlaatutiedot seka tiedot kan-
sallisesta politikkakehyksesta, vastuunjaosta ja ekosysteemiseurannasta. Pai-
vityksessa on todettu, ettd Suomi on tayttanyt paastékattodirektiivin mukaiset
iimansaasteiden paastdvahennysvelvoitteet vuonna 2020 ja Suomen odote-
taan saavuttavan tiukemmat velvoitteet vuonna 2030 nykyisilla toimenpiteilla.
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Suunnitelmassa ei ole esitetty kohdennettuja toimenpiteita liikenteen pako-
kaasu- ja hiukkaspaastot seka ilmanlaatuun liittyen.

Meriliikenteen paastdévahennystavoitteista on paattanyt kansainvalinen meren-
kulkujarjestd IMO. Sen paatdksen mukaisesti alusten rikkipaastéja on globaa-
listi rajoitettu vuoden 2020 alusta lahtien niin, etta polttoaineen rikkipitoisuus ei
saa ylittda 0,5 painoprosenttia tai on kaytettava puhdistusteknologiaa. ltame-
rellda saantely on ollut tiukempaa jo vuodesta 2015 Iahtien niin, ettei polttoai-
neen rikkipitoisuus ei saa ylittaa 0,1 painoprosenttia. Iltameri on IMO:ssa julis-
tettu typenoksidien rajoitusalueeksi vuoden 2021 alusta. Uusien alusten ty-
penoksidipaastdja tulee rajoittaa 80 prosenttia vuoden 2008 tasosta.

[Imanlaatu liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvinvointi
seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Valtakunnallinen liikennejéarjestelmédsuunnitelmassa edistetaan raskaan liiken-
teen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista infrastruktuuri-
tuella vaihtoehtoisten kayttdévoimien jakeluinfraohjelman mukaisesti seka jat-
ketaan valtionavustusta kunnille katuverkkoa koskeviin hankkeisiin, joilla pa-
rannetaan kavelyn ja pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta. Suunnitelma
edistdd myds kansainvalisessa yhteistydssa ja EU:ssa meri- ja lentoliikenteen
paastdjen vahentamista riittdvan maaratietoisin toimin. Suunnitelmassa noste-
taan myds perusvaylanpidon rahoitustasoa, mika parantaa mahdollisuuksia
vahentaa teiden pdlyamisestad aiheutuvia hiukkaspaastoja.

Liikennemelu ja téariné

EU:n direktiivi ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta (EU 2002/49/EY)
edellyttaa, ettd taajamista ja paavaylilta laaditaan joka viides vuosi strategiset
melukartoitukset ja toimintasuunnitelmat melun vaikutusten hallintaan. Direk-
tiivi on viety taytantéon ymparistonsuojelulailla (528/2014, § 151-153) ja val-
tioneuvoston asetuksella meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunni-
telmista (1107/2021). Viimeisimmat ymparistomeludirektiivin mukaiset melu-
selvitykset on laadittu vuonna 2022. Meluselvityksen meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmat ovat laatineet suurimmat kaupunkiseudut ja Vaylavirasto.
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Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu melu-
haittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankay-
ton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenet-
telyissa. Liikenteesta aiheutuvan tarinan suhteen ei ole asetettu tavoitteita tai
ohjearvoja.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
(14.12.2017) asettaa seuraavat likennemeluun ja tarinaan liittyvat tavoitteet:

— Ehkaistdan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja.

— Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toi-
mintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan
suuri etaisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden sisaltdé on huomioitu valtakunnal-
lista liikennejarjestelmasuunnitelmaa laadittaessa.

Liilkennemelu ja tarina liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja
hyvinvointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Valtakunnallinen lilkennejérjestelmésuunnitelma voi kasvattaa likennemelua
ja tarinaa, mikali uusien raideinvestointien yhteydessa ei toteutettaisi riittavia
torjuntatoimenpiteitd. Samalla raideliikenteen kehittdmishankkeet tukevat kul-
kumuotosiirtymia kestaviin kulkumuotoihin, mika taas voi vahentaa melu- ja ta-
rindhaittoja hieman.

Liikenneturvallisuus

EU on liikenneturvallisuuspolitikassaan vuosille 2021-2030 ja Vallettan julis-
tuksessa asettanut tieliikenteen turvallisuuden pitkan aikavalin tavoitteeksi lii-
kennekuolemien vahentymisen kohti nollaa vuoteen 2050 mennessa (Vision
Zero). Valitavoitteeksi on asetettu likennekuolemien vaheneminen 50 prosen-
tilla vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena on myos vahentaa vakavia louk-
kaantumisia 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Suomessa tieliikenteessa
kuolleiden maara on viime vuosina ollut laskussa: 2000-luvun alussa tieliiken-
teessa kuoli noin 400 henkea vuosittain, kun maara 2020-luvulla on ollut kes-
kimaarin 205.
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Liikenne- ja viestintaministerio on laatinut kansallisen Liikenneturvallisuusstra-
tegian 2022-2026. Strategia kattaa kaikki likennemuodot: tieliikenteen, raide-
likenteen, vesiliikenteen ja ilmailun. Strategiaa ohjaa nollavisio, jonka mukai-
sesti kenenkaan ei tarvitsisi likennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaan-
tua vakavasti liikenteessa vuoteen 2050 mennessa. Suomi on sitoutunut
edelld mainittuihin EU:n valitavoitteisiin.

Liikenneturvallisuus liittyy YK:n kestadvan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hy-
vinvointi sekad kestava infrastruktuuri.

Valtakunnallisessa liikennejérjestelmésuunnitelman yksi paatavoitteista on tur-
vallisuus, joka sisaltaa myos liikenneturvallisuuden. Suunnitelmassa perus-
vaylanpidon parantamisrahoitusta kohdistetaan ensisijaisesti tieliikenteen tur-
vallisuutta parantaviin toimiin, kuten kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien, tieva-
laistuksen ja littymien parantamiseen. Rahoitusta kohdennetaan myds rata-
verkolla tasoristeysturvallisuuden parantamiseen. Tie- ja raideliikenteen kehit-
tamishankkeissa huomioidaan myos liikenneturvallisuuden parantaminen.

Elinolot ja viihtyvyys

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kohdassa 5 § on asetettu alueiden
kayton suunnittelun tavoitteiksi edistdad muun muassa:

— turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaesto-
ryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan
elin- ja toimintaymparistdn luomista;

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista;

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista
(14.12.2017) asettaa seuraavat likennejarjestelman nakdkulmasta elinoloihin
ja viihtyvyyteen liittyvat tavoitteet:

— Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja talou-

dellisuutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyk-
sia ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen
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ja -palvelujen yhteiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille
seka tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

— Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien likenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kan-
sainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien
ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa laadittaessa on huomioitu
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden sisalté ja sovitettava liikennejar-
jestelmasuunnitelman sisaltd yhteen valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den kanssa.

Elinolot ja viihtyvyys liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja
hyvinvointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman panostukset kohdistuvat
suurimmalta osin nykyisen vaylaverkon hoitoon ja korjaukseen. Kehittamisin-
vestoinneilla kehitetaan erityisesti paavaylaverkkoa. Kansainvalista ja aluei-
den valistd saavutettavuutta parannetaan muun muassa jaanmurtajien uusi-
misohjelmalla, satamien yhteyksia sekd maakuntakeskusten valista paavayla-
verkkoa kehittamalla seka turvaamalla huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja
matkailun kannalta tarkeat lentoyhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteella.

Maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luon-
non monimuotoisuuteen liittyvat merkitykselliset ymparistotavoitteet

lImasto

YK:n limastosopimuksen (UNFCCC) osapuolikokouksen vuonna 2015 hyvak-
symaa Pariisin ilmastosopimusta (SopS 75/2016) toteutetaan Suomessa EU:n
paastévahennystavoitteiden kautta. Kansainvalisen lento- ja meriliikenteen
paastot on rajattu Pariisin sopimuksen ulkopuolelle. Euroopan Unionin tavoit-
teena on 55 %:n paastévahennys vuoteen 2030 mennessa, verrattuna vuoden
1990 tasoon, seka ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessa (EU
2021/1119).

Euroopan komissio antoi kesalla 2021 55-valmiuspaketin, jonka lainsaadanto-
ehdotuksilla vuoden 2030 paastovahennystavoite pyritddn saavuttamaan. 55-
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valmiuspaketti paivittda EU:n ilmaston, energian ja liikenteen lainsdadantoa.
Paketin toimilla mm. laajennetaan paastdkauppaa merenkulkuun ja tieliiken-
teeseen, tiukennetaan henkild- ja pakettiautojen sitovia CO2-raja-arvoja ja
asetetaan aiempaa kunnianhimoisemmat vahimmaisvaatimukset vaihtoehtois-
ten kayttovoimien jakeluinfralle.

Valtioneuvosto teki toukokuussa 2021 periaatepaatdksen fossiilittoman liiken-
teen tiekartasta (LVM 2021). Paatdksessa linjataan keinot kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. Suunnitelman tavoitteena on
puolittaa liikenteen paastét vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa nollapaastoi-
nen liikenne vuoteen 2045 mennessa. Tiekartan yhtena tavoitteena on myds,
ettei henkildautoilla ajettujen kilometrien maara enaa 2020-luvulla kasva.

lImastolain (423/2022) yhtena tarkoituksena on tehostaa ja sovittaa yhteen il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavien toimen-
piteiden suunnittelua ja tdytantddnpanon seurantaa. Laissa on asetettu vuo-
den 2035 tavoitteeksi kasvihuonekaasupaastojen ja niiden poistumien nolla-
tase seka vuoden 2050 tavoitteeksi taakanjako- ja paastdkauppasektorien yh-
teenlaskettujen kasvihuonekaasupaastojen 90 % vahenema vuodesta 1990.
Laissa on maaratty myds ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta, johon
kuuluvat pitkan ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmat ja kansallinen il-
mastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma. Valtion viranomaisen on edistet-
tava toiminnassaan lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista.
Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa ei toistaiseksi ole laadittu.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma (YM 2022) koskee taakan-
jakosektoria, johon kuuluvat mm. liikenteen paastot. Tarkistetun taakanjako-
asetuksen mukaisesti Suomen paastovahennysvelvoite taakanjakosektorille
vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoden 2005 tasoon. Liikenteen toimenpi-
teiden osalta keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa viitataan
fossiilittoman liikenteen tiekarttaan. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaa ollaan paivittdmassa vuonna 2024.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista

(14.12.2017) edellyttaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen varautu-
mista saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Val-
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tioneuvosto on hyvaksynyt Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuun-
nitelman 2030 (VN 2023). Liikenteen ja viestinnan hallinnonalan toimenpiteiksi
on selonteossa tunnistettu:

— Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet osaksi
likenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vakiintuneita strategisia
ohjausasiakirjoja (esimerkiksi valtakunnallinen likennejarjestelma-
suunnitelma).

— Kehitetaan liikennejarjestelman ja liikenne- ja viestintaverkkojen tieto-
perusteista paatdksentekoa ja toimintamalleja mm. liikennejarjestel-
man riskien ja haavoittuvuuksien seka haittoja vahentavien toimenpi-
teiden tunnistamiseen ja niiden suuntaamiseen.

— Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen
pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon.

Kansainvalisen meri- ja lentoliikenteen paasttjen vahentamistavoitteista sovi-
taan kansainvalisessa yhteistydssa. Merenkulun alustavasta kasvihuonekaa-

sustrategiasta on paatetty YK:n alaisessa kansainvalisessa merenkulkujarjes-
tossd IMO:ssa vuonna 2018. Paatavoitteena on puolittaa meriliikenteen kasvi-
huonekaasupaastét vuoteen 2050 mennessa vuoden 2008 tasosta.

Lentoliikenteen paastotavoitteista paatetaan YK:n alaisessa kansainvalisessa
siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa. Vuonna 2022 ICAQ:n jasenvaltiot hyvaksyivat
lahes yksimielisesti uuden pitkan aikavalin paastovahennystavoitteen: kan-
sainvalisessa lentoliikenteessa pyritdan vahentamaan hiilidioksidipaastot net-
tonollaan vuoteen 2050 mennessa. Kansainvalisen lentoliikenteen paastojar-
jestelman (CORSIA) tavoitteena on hiilineutraali kasvu. Vuosina 2021-2023
CORSIAssa kaytetaan vertailuarvona vuoden 2019 paastoja ja vuodesta 2024
[&htien vertailuarvo on 85 prosenttia vuoden 2019 paastoista. Se osa paas-
toista, jota ei voida poistaa, kompensoidaan eli paastdja vahennetaan muilla
sektoreilla.

Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydon yhteydessa laadittiin myds periaatepaa-
tokset meri- ja sisavesiliikenteen seka lentoliikenteen kasvihuonekaasupaas-

tdjen vahentamisesta.

[Imastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen liittyvat YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteeseen ilmastotekoja.
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Valtakunnallisessa liikennejérjestelmédsuunnitelmassa vaikutetaan liikennejar-
jestelman energiatehokkuuteen muun muassa rataverkon uuden kulunval-
vonta- ja ohjausjarjestelman kautta. Suunnitelma tukee raskaan liikenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista infrastruktuurituella.
Maanteiden talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat so-
peutumistarpeet. Suunnitelma edistaa myds kansainvalisessa yhteistydssa ja
EU:ssa meri- ja lentoliikenteen paastbjen vahentamista riittdvan maaratietoisin
toimin. Toisaalta suunnitelmasta aiheutuu perusvaylanpidon toimenpiteista ja
kehittamishankkeista rakentamisen ja kunnossapidon aikaisia kasvihuonekaa-
supaastgja.

lIma

[Imanlaatuun liittyvia tavoitteita on tarkasteltu edella kohdassa Liikenteen pa-
kokaasu- ja hiukkaspaastot seka ilmanlaatu.

Maaperéa, pohja- ja pintavedet

Liikennejarjestelman merkittavimmat riskit maaperan, pinta- tai pohjavesien pi-
laantumiselle aiheutuvat vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvista on-
nettomuuksista ja vuodoista seka tiesuolauksen ja mikromuovikuormituksen
vaikutuksista. Vesien ja maaperan suojelua ohjaavat Suomessa seuraavat
lait:

ymparistonsuojelulaki (527/2014)

laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
vesilaki (587/2011)

merensuojelulaki (1415/1994).

Euroopan unionin vesidirektiivi (EU 2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivi (EU
2008/56/EY) on Suomessa toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla.

Ymparistonsuojelulain kohdassa 7 § on asetettu yleinen velvollisuus ehkaista
ja rajoittaa ympariston pilaantumista. Lain kohdassa 16 § on asetettu maape-
ran pilaamiskielto ja kohdassa 17 § pohjavesien pilaamiskielto. Laissa vesien-
ja merenhoidon jarjestdmisesta vesienhoidon suunnittelun tavoitteina ovat
muun muassa, etta pintavesien ja pohjavesien tai Itameren tila ei heikkene ja
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ettd niiden tila on vahintaankin hyva. Tavoitteissa on mainittu myods vesien
kestava kaytto, vesiekosysteemien suojelu, pinta- ja pohjavesimuodostumien
suojelu, parantaminen ja ennallistaminen sekd pohjavesimuodostumia pilaa-
vien aineiden pitoisuuksien nousun ehkaiseminen.

Maapera, pohja- ja pintavedet liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin
puhdas vesi, vedenalainen elama ja maanpaallinen elama.

Valtakunnallinen liikennejéarjestelméasuunnitelma sisaltaa perusvaylanpidon ra-
hoitustason korottamisen, mika tukee tie- ja rautatieliikenteen onnettomuusris-
kien vahentamista ja siten vaarallisten aineiden kuljetusten aiheuttamien ym-
paristoriskien pienentamista.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja elitt

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (1992) tavoit-
teena on ekosysteemien ja kasvi- ja elainlajien suojelu, luonnonvarojen kes-
tava kaytto sekd geenivarojen saatavuudesta koituvien hyotyjen oikeudenmu-
kainen ja tasapuolinen jako. Yleissopimuksen osapuolikokouksessa joulu-
kuussa 2022 hyvaksyttiin Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon
monimuotoisuuskehys, jossa asetettiin 23 tavoitetta, joiden avulla luontokato
pysaytetdan ja pyritdan kohti luontopositiivisuutta.

Euroopan komissio on laatinut EU:n biodiversiteettistrategian, jossa maarite-
tdan EU:n luonnon monimuotoisuustavoitteet vuoteen 2030 saakka

(EC 2020). EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteena on pysayttaa luontokato
ja kdantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys mydnteiseksi vuoteen 2030
mennessa. Tavoitteena on mm. suojelupinta-alan kasvattaminen niin, etta 30
prosenttia EU:n maa-alueista ja 30 prosenttia merialueista on oikeudellisen
suojelun piirissa. Muut tavoitteet liittyvat elinymparistéjen tilan parantamiseen
suojelualueilla ja niiden ulkopuolella.

Euroopan komissio julkaisi kesakuussa 2022 ehdotuksen ennallistamisase-
tukseksi, joka tahtaa osaltaan luontokadon pysayttamiseen. Ennallistamisase-
tuksen sisallosta saavutettiin sopu EU:n elinten kolmikantaneuvotteluissa mar-
raskuussa 2023 ja asetus hyvaksyttiin Euroopan parlamentin taysistunnossa
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helmikuuta 2024. Seuraavaksi asetus etenee Euroopan unionin neuvoston vi-
ralliseen paatdksentekoon. Asetuksella voi olla vaikutusta maankayton suun-
nitteluun tai kompensaatiomenettelyihin.

Suomi on sitoutunut YK:n yleissopimukseen, Kunming-Montrealin maailman-
laajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen tavoitteisiin ja EU:n biodiversi-
teettistrategiaan. Suomen kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian pai-
vitys valmistuu vuonna 2024. Kansallisen biodiversiteettistrategian luonnok-
sessa paatavoitteeksi vuosille 2023—2035 on esitetty, etta vuoteen 2030 men-
nessa luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy. Paatavoite
jakautuu 22 tarkemmaksi tavoitteeksi seka naiden osatavoitteiksi, jotka mah-
dollistavat strategian toimeenpanon ja sen vaikuttavuuden seurannan. Tavoit-
teista liikenteen hallinnonalaan liittyvat mm. elinymparistihin seka niihin koh-
distuvien paineiden vahentamiseen liittyvat tavoitteet.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliét liittyvat YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteisiin vedenalainen elama ja maanpaallinen elama.

Valtakunnallinen liikennejérjestelméasuunnitelma sisaltaa toimenpiteita kehitta-
mishankkeista ja hankeyhtidilla toteutettavista hankkeista, joiden rahoitus ei
kuitenkaan sisally suunnitelmaluonnoksen talousraamiin. Kehittdmishankkeilla
voi olla kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen erityisesti tilan-
teissa, joissa mahdolliset hankkeet sijoittuvat uusiin maastokaytaviin. Talldin
hankkeiden laheisyyteen voi sijoittua joitakin luonnonsuojelualueita ja ne voi-
vat heikentaa suojeltavien lajien elinolosuhteita. Vaikutusten merkittavyyteen
vaikuttavat kuitenkin olennaisesti hankkeiden tarkka sijoittuminen ja vaikutus-
ten lieventaminen tai kompensointi. Toisaalta paaosa suunitelman rahoituk-
sesta kohdentuu perusvaylanpitoon ja siten nykyiselle vaylaverkolle, jonka
vuoksi silla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta luonnon monimuotoisuu-
teen, koska uusia maastokaytavia ei oteta kayttoon.

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintoon liittyvat merkitykselliset ymparistota-

voitteet

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista
(14.12.2017) asettaa seuraavat yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet:
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— Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyk-
siin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja
vahvuuksien hyddyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritys-
toiminnan kehittdmiselle seka vaestokehityksen edellyttamalle riitta-
valle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

— Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskunta-
kehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakentee-
seen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen
eheytta.

Edistetadan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saa-
vutettavuutta eri vaestéryhmien kannalta. Edistetdan kavelya, pyorai-
lya ja joukkoliikennetta seka viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalvelui-
den kehittdmista.

Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoite-
taan siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta
hyvin saavutettavissa.

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto liittyvat YK:n
kestavan kehityksen tavoitteisiin kestavia infrastruktuureja seka kestavat kau-
pungit ja yhteis6t. YK on vuonna 2016 hyvaksynyt myds Habitat 11l kestavan
kehityksen kaupunkiohjelman (New Urban Agenda), jota on Suomessa toteu-
tettu ymparistoministerion Kestava kaupunki -ohjelmassa. Ohjelman tavoit-
teena on ratkaista kaupunkien kestavan kehityksen haasteita ja levittda hyvia
kaytantdja seka kehittda uusia ratkaisuja kestavaan kaupunkikehitykseen ja
kaupunkilaisten kestaviin elamantapoihin.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka maankaytto- ja rakennusasetus
edellyttavat rakennetun ymparistén ja maiseman huomioon ottamista alueiden
suunnittelussa. Muulla kuin asemakaava-alueella noudatetaan rakennusperin-
non suojelemisesta annettua lakia (498/2010). Rakennusperintdlain tavoit-
teena on mm. turvata rakennetun kulttuuriymparistdn ajallinen ja alueellinen
monimuotoisuus.

Valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma edistaa tavoitteiden toteutu-

mista erityisesti kaupunkiseutujen kanssa tehtavilla maankayttéa, asumista ja
likennetta koskevilla MAL-sopimuksilla.
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Luonnonvarojen hydédyntamiseen liittyvat merkitykselliset ymparistota-
voitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kohdassa 5 § yhdeksi alueiden kay-
ton suunnittelun tavoitteeksi on asetettu luonnonvarojen saasteliaan kayton
edistaminen. Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoit-
teista (14.12.2017) asettaa luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyen tavoit-
teeksi luoda edellytyksia bio- ja kiertotaloudelle seka edistaa luonnonvarojen
kestavaa hyodyntamista. Liikenteen hallinnonalalla ei ole yksiloityja tavoitteita
materiaalivirroille, mutta vaylien hankesuunnittelussa ja rakentamisessa pyri-
tdan mahdollisimman hyvaan massatasapainoon ja uusiomateriaalien hyédyn-
tamiseen.

EU:n uusiutuvan energian direktiivin paivitys (EU 2023/2413, RED IIl) on tullut
voimaan marraskuussa 2023. Uusiutuvan energian direktiivi asettaa tavoitteet,
yleiset puitteet ja useita toimenpiteita, jotka edistavat uusiutuvan energian tuo-
tantoa ja kulutusta seka varmistavat EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen.
Paivitetyssa RED llI -direktiivissa uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva
yleistavoite nostettiin 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030. Direktiivin
edellyttdmia muutoksia kansalliseen lainsaadantoon selvitetaan tyo- ja elinkei-
noministeridssa toukokuun 2024 loppuun mennessa.

Uusiutuvan energian direktiivissa on liikkennealalla kaksi vaihtoehtoa: sitova ta-
voite vahentaa liikkenteen kasvihuonekaasuintensiteettia 14,5 prosentilla vuo-
teen 2030 mennessa uusiutuvia energialahteitad kayttamalla; tai sitova tavoite
uusiutuvan energian osuudelle energian loppukulutuksesta liikkennealalla vuo-
teen 2030 mennessa vahintaan 29 prosenttia. Muista kuin ravintokasvipohjai-
sista raaka-aineista peraisin oleville, kehittyneille biopolttoaineille ja muuta
kuin biologista alkuperaa oleville, Idhinna vetypohjaisille uusiutuville polttoai-
neille yhteinen sitova alatavoite on 5,5 prosentin osuus liikennealalle toimitet-
tavasta uusiutuvasta energiasta. Lisaksi julkisten latauspisteiden kautta jaeltu
uusiutuva liikkennesahko tulee liittaa velvoitejarjestelmien piiriin. Liikkennesekto-
rin tavoite koskee jatkossa tieliikenteen lisdksi myds meri- ja lentoliikennetta.

Luonnonvarojen hyddyntaminen liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin
kestava infrastruktuuri seka kestavat kaupungit.
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Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman toimenpiteet perusvaylanpi-
don lisarahoituksesta ja kehittdmisrahoituksesta kasvattavat luonnonvarojen
kayttéa. Energiankulutuksen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien osalta suunni-
telma edistaa vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon rakentumista jake-
luinfraohjelman mukaisesti.
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4  Ympariston nykytila

4.1 Illmastonmuutos

EU sitoutui vuoden 2020 lopulla vahentdmaan kasvihuonekaasupaastojaan
vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Liiken-
teen osuus taakanjakosektorin paastdista on suurin (noin 40 %). Kansallisella
tasolla Suomi on sitoutunut vahentdmaan taakanjakosektorille kuuluvan koti-
maan liikkenteen kasvihuonekaasupaastodja vahintaan 50 prosentilla vuoteen
2030 mennessa vuoden 2005 tasosta. Laskennallisesti tavoitetaso vuonna
2030 on noin 6,4 miljoonaa tonnia. (Traficom 2023a.)

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastoistd vuonna 2022 noin 94 pro-
senttia syntyi tieliikenteessa. Rautatieliikenteen osuus oli 0,6 prosenttia, vesi-
likenteen 3,5 prosenttia ja lentoliikenteen 1,4 prosenttia. (Tilastokeskus 2024)

Suomen kotimaan tieliikenteen kasvihuonekaasupaastét (CO»-ekv) olivat
vuonna 2022 noin 9,8 miljoonaa tonnia. Tieliikenteen paastdista 51 prosenttia
aiheutui henkildautoista ja 36 prosenttia kuorma-autoista. Pakettiautojen
osuus oli 8 prosenttia ja linja-autojen 4 prosenttia. (Ymparistéministerio
2023a.)

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman 2030 joulukuussa 2022 (Valtioneuvosto 2023). Suunnitelman toimeen-
pano kaynnistyi kevaalla 2023. Sopeutumissuunnitelman tavoitteen 7 mukaan
likenne- ja viestintainfrastruktuurin haavoittuvuudet tulee tunnistaa vuoteen
2026 mennessa ja ilmastokestavyytta vahvistaa vuoteen 2030 mennessa. II-
mastonmuutokseen sopeutumisen toimet tulee sisallyttda keskeisiin strategi-
siin ohjausasiakirjoihin, kuten valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitel-
maan (Liikenne 12).
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4.2 Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle
altistuminen

Pakokaasu- ja hiukkaspaastot

Suomessa ilmanlaatu on keskimaarin hyva ja ilman epapuhtauksien paikalliset
vaikutukset vahaisia. Hankalissa sdaoloissa talvisin ja kevaisin ilmanlaatu
kaupungeissa voi olla lyhytaikaisesti huono. limanlaatua heikentavia paastoja
syntyy eniten tieliikenteesta ja ilmansaasteille altistuminen on suurinta vilk-
kaasti liikennoityjen teiden laheisyydessa. limanlaatu on kuitenkin parantunut
merkittavasti viimeisten vuosikymmenten aikana. (limatieteenlaitos 2024, YM
2023.) Hengitettavien hiukkasten (PM1o) tai typpidioksidin (NO2) raja-arvojen
ylityksia ei ole Suomessa tapahtunut vuoden 2015 jalkeen (limatieteenlaitos
2023).

Liikenteen aiheuttama ilmanlaadun huononeminen johtuu pakokaasupaas-
toista, jarru- ja rengaspolysta seka etenkin hiekoituksen nostattamasta katu-
polysta. Terveydelle haitallisimpia ovat ulkoilmassa olevat pienhiukkaspaastot.
Liikennemuodoista eniten ilmanlaatua heikentavia paastoja syntyy tieliiken-
teesta. Vesiliikenteesta aiheutuu kuitenkin liikennemuodoista eniten rikkidiok-
sidin paastgja.

Ajoneuvojen pakokaasupaastdja on onnistuttu vahentamaan tehokkaasti EU:n
ajoneuvoja koskevan lainsdadannén avulla. Katupdlyn torjunnassa ei tois-
taiseksi ole toimenpiteistd huolimatta saavutettu hyvaa tilannetta. (YM 2023.)

Liikenteen aiheuttama melu

Ymparistomelun lahteistd merkittavin on tielikenne. Melu on elinymparistdn
laatua heikentava tekija, jonka yleisimmat haittavaikutukset ovat oleskelun ja
unen hairiintyminen. Suomessa asuu noin miljoona ihmista melualueilla, joilla
paivaajan keskidanitaso (Laeq) Ylittda 55 desibelia (dB). (YM 2024.)

Meluselvitysten perusteella yli 55 dB (Lgen) tie- tai katumelulle altistuu MAL-
seuduilla kaikkiaan noin 750 000 ihmista ja raideliikenteen melulle noin

110 000 ihmista. Tie- ja katumelulle altistuvien osuus vaestdosta on MAL-seu-
duilla keskimaarin 24 % ja raideliikenteen melulle altistuvien keskimaarin 3 %.
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Meluselvitykset ovat laatineet Vaylavirasto sekda MAL-kaupunkiseutujen suu-
rimmat kunnat. (Traficom 2023b.)

Liikenteen aiheuttama tarina (ja runkomelu)

Tarinaa aiheutuu paaasiassa raskaasta tieliikenteesta ja rautatieliikenteesta.
Suomessa on arvioitu noin 80 000 asukkaan altistuvan raide- ja tieliikenteen
tarindlle. Tarindn syntyyn vaikuttavat raideliikenteessa junien suuret akselipai-
not ja nopeudet ja tieliikenteessa tarinada korostavat rakenteet. Maaperan laa-
dulla on merkittava vaikutus tarinan leviamiseen. (VTT 2006.)

4.3 Luonnon monimuotoisuus

Tuoreimman elidlajien uhanalaisuusarvioinnin mukaan luonnon monimuotoi-
suus heikkenee Suomessa. Joka yhdeksas Suomen kaikista arvioiduista la-
jeista on uhanalainen. Suojelualueet eivat yksin turvaa lajien sailymista, vaan
monimuotoisuus on huomioitava kaikessa luonnonvarojen ja alueiden kay-
tossa. Elinymparistéjen muuttumisen lisaksi merkittavia monimuotoisuutta hei-
kentavia tekijoita ovat luonnonvarojen liikkakaytto, haitalliset paastot, haitalliset
vieraslajit ja ilmastonmuutos. (SYKE 2019.)

Vuoden 2018 luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa arvioiduista luontotyy-
peista noin puolet arvioitiin uhanalaisiksi ja 15 % aarimmaisen uhanalaisiksi
(SYKE, YM 2018).

Liikennehankkeet voivat vahvistaa muiden ymparistdbongelmien vaikutuksia.
Merkittavin vaikutus liikennehankkeilla on valillisesti tie- ja raideliikenteen
verkkoihin kytkeytyvan uuden rakentamisen kautta. Liikennevaylat pirstovat
elinymparistdja ja vaikeuttavat elainten liikkkumista ja leviamista. Toisaalta vay-
laymparistojen hoitotoimenpiteilla pyritdan edistamaan monimuotoisuuden sai-
lymista ja yllapitdmaan elinymparistdja, jotka muuten olisivat oleellisesti vahe-
nemassa. Luontokohteiden ja elinymparistdjen laatu voi kuitenkin heikentya
likenteesta aiheutuvien melu-, paasto- ja vesistdhaittojen vuoksi.

Rata- ja tiehankkeilla on hieman vaikutuksia rakennettavan alueen kasvillisuu-
teen ja elaimistddn seka lajiston kulkuyhteyksiin. Valillisia vaikutuksia muo-

43



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

dostuu mm. toteutettaviin vayliin kytkeytyvan muun maankayton kautta. Vay-
lien parantaminen (esim. leventaminen, uudet liittymat, riista-aidat ja melusei-
nat) lisda luonnon alueiden pirstoutumista ja estevaikutusta. Nopeiden ratojen
geometria on jaykka, jolloin arvokkaita ymparistdja on pitkilla osuuksilla vaikea
kokonaan valttaa. Lisaksi likenteessa kuolee suuri maara erikokoisia nisak-
kaita, matelijoita, lintuja ja hyonteisia. Monimuotoisuuden hupenemisen kan-
nalta liikennejarjestelman yhteisvaikutukset ja valilliset vaikutukset ovat mer-
kittavassa osassa.

4.4 Luonnonvarojen kaytto ja
materiaalitehokkuus

Vaylien kunnossapitoon ja rakentamiseen kaytetaan huomattavia maaria ma-
teriaaleja, varsinkin erilaisia kiviaineksia. Hiekan, soran ja murskeen kaytto
muuttaa ymparistda peruuttamattomasti. Rakentamiseen ja olemassa olevien
rakenteiden yllapitoon kuluu kiviaineksia vuosittain noin 100 miljoonaa tonnia
(TEM 2015). Suurin osa kiviaineksisista kaytetaan teiden, katujen ja rautatei-
den rakentamiseen ja kunnossapitoon.

Liikennejarjestelman energiankulutus on energiatilaston (SVT 2023) mukaan
kotimaan liikenteen energian loppukayttdé on ollut noin 46 TWh vuonna 2022
(16 % Suomen energiankulutuksesta). Liikenteen energian loppukaytdsta sah-
koisen liikenteen osuus on ollut noin 2 prosenttia ja biopolttoaineiden osuus
noin 15 prosenttia (SVT 2023). Tilastossa sahkadinen liikenne kattaa junien,
metron ja raitiovaunujen seka sahkdautojen sahkénkulutuksen. Muu lilkkenteen
energiankulutus perustuu pitkalti fossiilisten polttoaineiden kayttdon. Vaihtoeh-
toisten kayttovoimien yleistyminen ei juuri vaikuta energiankulutukseen, mutta
vaikuttaa kasvihuonekaasupaastoihin vahentavasti.

Luonnonvarojen kaytté on maailmanlaajuisesti kasvussa. Myos tuotannosta
seka kuluttamisesta aiheutuvat ymparistdvaikutukset ovat kasvussa. limaston-
muutos seka luonnonvarojen kayttd ovat sidoksissa toisiinsa, ja luonnonvaro-
jen kaytdn vahentaminen hillitsee myos ilmastonmuutosta.
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4.5 Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Vesien tila on Suomessa melko hyva. Eniten haasteita on rannikoilla ja kemi-
allisessa tilassa. Vaikka vesien tila on yleisesti melko hyva, jarvien pinta-
alasta 13 prosenttia ja jokivesista 32 prosenttia ei ylla hyvaan tilaan vuoden
2019 ekologisen tilan arvion mukaan. Suurimmat ongelmat ovat rehevditymi-
nen ja liettyminen. Suomenlahden tila on parantunut, mutta rannikkovesien tila
ei ole paaosin saavuttanut hyvaa tilaa. Suomen jarvien, jokien ja rannikkove-
sien kemiallinen tila ei ole parantunut, vaikka useimpien aineiden pitoisuudet
alittavat niille asetetut pitoisuusrajat eli laatunormit. Tila on pysynyt huonona,
koska muutaman pysyvan ja elidihin kertyvan aineen laatunormit ylittyvat laa-
jasti. (Ymparistdhallinto 2023a.)

Suurin osa ihmiselle tai luonnon monimuotoisuudelle merkittavistd pohjavesi-
alueista on hyvassa tilassa. Kaikista pohjavesialueista alle 10 prosenttia on
riskialueita, eli pohjavedessa on todettu lilkaa haitallisia aineita tai veden tila
voi heikentya ilman suojelutoimia. Riskialueiden maara nousee vahitellen,
mutta suurimmalla osalla riskialueista pohjaveden tila on toistaiseksi hyva.
(Ymparistohallinto 2023a.)

Itdmerta vaivaavat rehevoityminen, eraat haitalliset aineet ja merialueiden
kasvava kayttd. Tilanne on heikoin Suomenlahden ja Saaristomeren rannikko-
vesissa. Avomerialueista huonoimmassa kunnossa ovat Suomenlahti ja sen
lansipuoliset merialueet. Itdmeren ravinnepitoisuudet ovat vakiintuneet tai va-
hentyneet, mutta eivat viela tarpeeksi. Kemiallisen tilan nakokulmasta merive-
den dljypitoisuudet ovat pienentyneet. Mahdollisten haitta-aineiden laaja kirjo
ja aineiden pysyvyys varjostavat tulevaa kehitysta. Meriroskan maara on kas-
vanut sitd mukaa kuin muovin kaytté on yleistynyt. Haitallista mikromuovia on
Suomen merivesissa, kuten maailman muissa merissa. (Ymparistdéhallinto
2023b.)

Sisavesien kemiallisen tilan paranemista hidastaa se, ettéd ymparistolle vaaral-
lisia ja haitallisia aineita on aiemman kayton jaljilta maaperassa ja pohjasedi-
menteissa. Suurin osa puroista, l1ahteista ja muista pienvesista on tuhoutunut
tai menettanyt tarkeitd ominaispiirteitdan. (Ymparistohallinto 2023b.)

Pohjaveden laatua voivat vaarantaa esimerkiksi teollisuuslaitokset, huoltoase-
mat sek4 jatteiden ja jatevesien kasittely. Oljy- ja kemikaalionnettomuudet

45



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

ovat huomattava riski pohjavesille. Teiden suolaus on paikoin lisdnnyt pohja-
veden kloridipitoisuuksia. (Ymparistdhallinto 2023b.)

Tienpito ja liikkenne aiheuttavat riskeja pinta- ja pohjavesille etenkin vilkkailla
paateilla. Tieliikenteen ja vaylanpidon pohjavesiriskit muodostuvat paaasiassa
vaylien kunnossapidosta seka vaarallisten aineiden kuljetuksista. Talviajan
liukkautta torjutaan suolaamalla ja hiekoittamalla. Tieviranomaiset seuraavat
valtakunnallisesti pohjaveden kloridipitoisuutta yhteistydssa ymparistohallin-
non kanssa. Suolausmaaria on pystytty pienentamaan 1990-luvun huippuvuo-
sista, mutta talvien erilaisuus nakyy kaytetyn suolan maarissa. Pohjaveden-
suojauksia rakennetaan Iahinna maanteille erillishankkeina tai muun rakenta-
misen yhteydessa. Kiireellisimpien kohteiden pohjavesisuojauksista seka
suurten kehittdmishankkeiden yhteydessa rakennetuista suojauksista huoli-
matta maaperan ja pohjaveden pilaantumisriski on edelleen merkittava.

Vastaavat riskit kuin pohjavesialueille ovat olemassa myos teiden |&heisyy-
dessa oleville pintavesille seka vaylilta siirtyvien hulevesien valuma-alueille.
Myds mikromuoveja kulkeutuu hulevesien mukana vesistéihin. Tieliikenteen
on arvioitu olevan merkittavin yksittainen mikromuovien lahde. Tieliikenteessa
paastoja syntyy tiemerkinndista seka ajoneuvojen renkaiden ja jarrujen kulu-
misesta. On arvioitu, ettéd ajoneuvojen renkaiden kulumisesta syntyy vuosittain
noin 5 000—10 000 tonnia mikromuovipaastéja (SYKE 2020.)

Vaylaalueilla on myds vanhoja pilaantuneita maa-alueita, joiden maapera on
puhdistettava riskien pienentamiseksi.

Rautateiden suurimmat pinta- ja pohjaveden pilaantumisriskit liittyvat vaarallis-
ten aineiden kuljetuksiin ja torjunta-aineiden kayttoon. Radanpidossa torjunta-
aineiden kaytto on kielletty luokitelluilla pohjavesialueilla. Radanpidosta aiheu-
tuva maaperan pilaantumisriski on suuri vanhoilla tankkauspaikoilla, polttoai-
nesailididen ja dljynerotuskaivojen lahialueilla, dieselkaluston seisontaraiteilla,
kemikaalivaunujen jarjestelyraiteilla ja vaihteiden ymparistdissa.

Merenkulun rooli Suomen tavara- ja henkil6liikenteessa on merkittava. ltame-
ren uhkana ovat ylikalastus, 6ljykuljetukset, lisdantyva laivaliikenne ja ilmas-
tonmuutos. Meriymparistdssa vahaisetkin 6ljy- ja kemikaalivuodot voivat olla
ymparistolle vaarallisia. Iltdmeren tilaan vaikuttavat haitallisesti myos siltojen,
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satamien ja vaylien rakentaminen, merihiekan nosto sekd muu Itdmeren alu-
eella toteutettava toiminta.

Lentoliikenteen riskit vesille ovat Iahinna paikallisia. Kiitoteiden liukkaudentor-
juntaa ja siipien jaanestoaineiden kayttda on viime vuosina kehitetty niin, etta
ymparistolle kohdistuvia riskeja voidaan vahentaa.

4.6 Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Suomen vaestosta kaupungeissa asui 73,2 prosenttia (kaupungistumisaste)
vuonna 2021. Sisemman ja ulomman kaupunkialueen yhteenlaskettu vaesto-
osuus oli noin 11 prosenttiyksikk6ad matalampi. Pitkalla aikavalilld kaupungis-
tumisaste on kasvanut suhteellisen tasaisesti. Vuosien 2020 ja 2021 kasvu on
ollut hiukan pitkan aikavalin trendia hitaampaa. (SYKE 2023.)

Suuremmissa ja tiivimmissa taajamissa autottomien osuus on korkeampi kuin
pienissa ja valjemmissa keskustaajamissa. Helsingin keskustaajamassa autot-
tomien asuntokuntien osuus on 45 prosenttia, muissa suurissa yli 100 000
asukkaan taajamissa reilu kolmannes on autottomia. Suurempien kaupunki-
seutujen keskustaajamissa on tiiviin ja toiminnoiltaan sekoittuneen keskusta-
alueen lisdksi laajempi monipuolisten liikkumismahdollisuuksien alue, joka
koostuu suhteellisen tiiviista joukkoliikennekaupungin alueista ja alakeskuk-
sista. Isossa kaupungissa kaikki tarvittava on lahietaisyydella tai niihin paasee
helposti joukkoliikenteella. (SYKE 2023.)

Yhdyskuntarakenteen vyohykkeille suuntautuneesta uudesta rakentamisesta
keskustan jalankulku- ja reunavyohykkeille rakennettiin reilu neljannes vuonna
2021. 32 prosenttia sijoittui autovydhykkeelle. Verrattuna vuoden 2020 raken-
tamiseen, autovydhyke ja alakeskuksen jalankulkuvydhyke ovat kasvattaneet
osuuttaan, kun taas keskustan reunavydhykkeen osuus on laskenut. Auto-
vybhykkeelle on rakennettu vuosittain 2019, 2020 ja 2021 maarallisesti ldhes
saman verran. (SYKE 2023.)

Kaupunkiseutujen tydossakayntialueet ovat laajentuneet ja tyo- ja asiointimat-
kojen autoriippuvuus lisdantynyt. Lahipalvelujen saavutettavuus on sailynyt
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kaupunkiseuduilla melko vakaana, mutta heikentynyt maaseudulla. Mahdolli-
suudet kulkea tydmatkat jalkaisin, pyoralla tai joukkoliikenteelld ovat heikenty-
neet 2000-luvulla kaikilla kaupunkiseuduilla. (SYKE 2018.)

4.7 Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistoongelmat

Suunnitelman kannalta merkityksellisilla ymparistdongelmilla tarkoitetaan ylei-
sid ymparistdongelmiksi todettuja ilmidita, joilla on vaikutusta valtakunnallisen
likennejarjestelman suunnitteluun ja toteuttamiseen. Suunnitelman kannalta
merkityksellisiksi ymparistdongelmiksi on valmistelun aikana tunnistettu:

ilmastonmuutoksen eteneminen,

luonnonvarojen kayton kasvu

luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen seka
yhdyskunta- ja aluerakenteen kestavyyden haasteet.

[Imastonmuutoksen eteneminen vaikuttaa liikennejarjestelman hairioherkkyy-
teen ja toimintavarmuuteen seka vaylanpidon kustannuksiin. Luonnonvarojen
kayton kasvu on suunnitelman kannalta merkityksellinen ongelma liikkenteen
energiankulutuksen ja kiviaineksen kayton vuoksi. Yhdyskunta- ja alueraken-
teen hajautuminen heikentaa palvelujen ja toimintojen saavutettavuutta ja li-
saa autoriippuvuutta.
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5 Vertailuvaihtoehto

5.1 Vertailuvaihtoehdon kuvaus

Vertailuvaihtoehto kuvaa tilannetta, johon liikkennejarjestelman kehitys johtaa
nykyisilla paatetyilld toimenpiteilla, jos suunnitelmaa ei toteuteta. Vertailuvaih-
toehdon mukaista kehitysta on arvioitu arviointikehikon mukaisesti vuosina
2026—-2037. Vertailuasetelma on kuvattu luvussa 3.3. Tassa luvussa kuvataan
vertailuvaihtoehdon sisalto ja luvuissa 5.2-5.7 on kuvattu vertailuvaihtoehdon
vaikutukset.

Vertailuvaihtoehto on pyritty muodostamaan mahdollisimman totuudenmu-
kaiseksi arvioksi tilanteesta, jossa suunnitelmaa ei toteuteta. Vertailuvaihto-
ehto ja siina oletettu rahoitustaso perustuvat olemassa oleviin kehys- ja ta-
lousarviopaatoksiin seka talousarviorahoituksen kayttéa ohjaaviin linjauksiin
(kuva 4). Kuntien liikennejarjestelman rahoituksen oletetaan vertailuvaihtoeh-
dossa sailyvan nykyiselldan ja nykyisten MAL-sopimusten mukaisena.

2500 M€

2000 M€

1500 M €
1000 M€
500 M€

0 M€

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

m Perusvaylanpito mKehittdminen  ®Avustukset  ®Palvelut

Kuva 4. Vertailuvaihtoehdossa oletettu perusvaylanpidon, kehittdmisen, avustuksien ja palvelui-
den rahoitus, miljoonaa euroa.
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Vertailuvaihtoehdossa perusvaylanpidon rahoitus on 1285,5 miljoonaa euroa
vuodessa vuosina 2026—-2037, eli rahoitus pienenee nykyisesta. Perusvaylan-
pidossa priorisoidaan paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttdminen. Rahoi-
tuksen niukkuuden vuoksi vahaliikenteisemman verkon palvelutasoa ei pys-
tyta yllapitdamaan. Perusvaylanpidon rahoitus kohdistuu suurimmaksi osin ver-
kon hoitoon ja korjauksiin, painottuen suunnitelmakauden loppua kohti yha
enemman hoitoon. Liikenneturvallisuutta parantavista ja ymparistén kannalta
tarkeista toimenpiteista joudutaan tinkimaan. Rahoituksen jakautuminen tie-,
rata- ja vesivaylaverkon kesken pysyy nykyisena.

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat parhaillaan (2023—-2024) rakenteilla olevat vay-
laverkon kehittamishankkeet, seka kehittdamishankkeet, joista on tehty toteut-
tamispaatos. Vaikutusrvioinnin ndkdkulmasta vertailuvaihtoehdon haasteena
on oletus siita, etta jo paatettyjen kehittdmisinvestointien lisaksi koko tarkaste-
lujaksolla (2026—2037) ei tehtaisi paatoksia uusista kehittdmisinvestoinneista.
Oletus ei ole realistinen suhteessa aiempiin kaytantoihin ja paatoksiin. Vertai-
luvaihtoehdon vaikutusten kuvaus on taman vuoksi todennakdista kehitysta
pessimistisempi, ja muutokset suunnitelman ja vertailuvaihtoehdon valilla
nayttaytyvat todennakoista kehitysta suurempina.

Julkisen henkiloliikenteen ostojen ja kehittamisen rahoitus pienenee nykyi-
sesta. Rahoitusta oletetaan kaytettavan 105,3 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2027 lahtien. Rahoitus on hieman suurempi vuonna 2026, jolloin sita
kaytetdan myos lentoliikenteen ostoihin. Yksityisteiden avustukset ovat
vuonna 2026 5,5 miljoonaa euroa, jonka jalkeen avustuksen maara vaihtelee
ollen joka toinen vuosi 8,5 miljoonaa euroa ja joka toinen vuosi 4,2 miljoonaa
euroa, mika ei mahdollista nykyisen palvelutason yllapitoa. Kavelyn ja pyoéralii-
kenteen edistdmisen rahoitus pienenee ollen joka toinen vuosi 4,3 miljoonaa
euroa ja joka toinen vuosi 2 miljoonaa euroa vuodesta 2028 Iahtien. Saariston
yhteysalusliikenteen ostot sailytetdan nykyiselld tasolla eli vuodesta 2025 lah-
tien 17,9 miljoonassa eurossa vuosittain.

Vertailuvaihtoehdossa oletetaan, etté liikenteen palveluiden tarjonta kehittyy
nykyisen lainsaadannon puitteissa. Joukkoliikenteen hallinnollisen jarjestami-
sen oletetaan tapahtuvan nykyiseen tapaan. Uudenlaisen palvelumarkkinan
kasvu on maltillista eikd ehdi merkittdvissa maarin muuttamaan liikkkumisen ta-
poja vuoteen 2037 mennessa. Liikenteen digitalisaatio- ja automaatio ovat
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viela kehitysvaiheessa ja niiden hydédyntdminen etenee vaiheittain. Viestinta-
verkot kehittyvat markkinaehtoisesti. Lainsaadanndon osalta on huomioitu vain
muutokset, joista on tehty paatés vuoden 2023 loppuun mennessa. Valtionyh-
tididen toiminnassa tai hallinnossa, kuntien omistamien satamayhtiéiden toi-
minnassa tai yksityisraiteiden toiminnassa ei oleteta tapahtuvan muutoksia. Li-
saksi oletetaan, etta liikkenteen hallinnonalalla tehtava nykymuotoinen virkatyo,
esimerkiksi kyber- ja tietoturvallisuuden osalta, jatkuu sellaisenaan.

Liikenteen kehitys vertailuvaihtoehdossa

Valtakunnalliset likenne-ennusteet (Liikenne- ja viestintavirasto 2024) toimivat
lahtdkohtana liikenteen kehityksen arvioinnille vertailuvaihtoehdossa. Ennus-
teet kuvaavat liikenteen todennakdista, tehtyihin paatodksiin ja nakopiirissa ole-
viin toimintaymparistdén muutoksiin perustuvaa kehitysta. Ennusteissa ei ole
huomioitu esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtdavan saantelyn tai
teknologian kehittymisen muutoksia, joista ei ole tehty paatoksia.

Tieliikenteessa merkittavin toimintaymparistdn muutos on ajoneuvokannan
yha nopeampi sahkoistyminen. VTT:n laatiman uusimman arvion mukaan
sahkoéautoja on 925 000 vuonna 2030. Nykyisella verotuksella tdma johtaa
henkildautoliikenteen keskimaaraisen kayttokustannuksen merkittavaan pie-
nenemiseen, ja tata kautta matkojen pidentymiseen ja liikennesuoritteen kas-
vuun. Uusimpien valtakunnallisen liikkenne-ennusteiden mukaan kevyiden ajo-
neuvojen (henkild ja pakettiautot) suorite kasvaa vuoteen 2040 saakka noin
prosentin vuodessa ja tdman jalkeen noin 0,5 % vuodessa. Liikkennesuoritteen
kasvu keskittyy suurten kaupunkiseutujen valisille yhteyksille, eli jo nykyisin
vilkkaammille tieosuuksille (kuva 5).

Raskaiden ajoneuvojen osalta suoritteen kasvu noudattaa talouden yleista ke-
hitysta. Vuoteen 2040 saakka suorite kasvaa keskimaarin 0,7 % vuodessa,
jonka jalkeen teollisuuden tuotantorakenteen muutosten arvioidaan kdantavan
sen laskuun. Maantieverkolla yhdistelmaajoneuvojen suorite kasvaa peravau-
nuttomien kuorma-autojen suoritetta voimakkaammin.
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Kuva 6. Tieverkon liikennemaarien muutos vuosina 2023-2040.

Rautateilld henkilélikenne on palautunut COVID-19-pandemiaa edeltaneelle
tasolle ja sen arvioidaan kasvavan edelleen vuoteen 2040 saakka, koska va-
esto keskittyy suurille kaupunkiseuduille ja likkumiskustannusten lasku suh-

52



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

teessa tulotasoon kasvattaa matkojen keskipituutta. Kasvu on suurinta Helsin-
gin seudun lahijunaliikenteessa. Kaukojunaliikenteen matkustajamaarat kas-
vavat eniten Paaradalla, muulla rataverkolla muutokset ovat hyvin maltillisia.

Rautateiden tavaraliikenteessa ei arvioida tapahtuvan merkittavia muutoksia.
Kuljetusmaarien arvioidaan pysyvan aikaisempaa selvasti alhaisemmalla ta-
solla transitoliikenteen ja muun itdisen yhdysliikenteen voimakkaan vahenemi-
sen seurauksena. Kuljetusmaariin voivat vaikuttaa mahdolliset uudet teollisuu-
den tuotantolaitokset tai nykyisten tuotantolaitosten sulkemiset.

Suomen ja ulkomaiden valisessa meriliikenteessa seka vienti- etta tuontikulje-
tusten on arvioitu vahenevan vuoteen 2035 saakka, mutta kdantyvan taman
jalkeen kasvuun. Vaheneminen johtuu energiatuotannon murroksesta; Kivihii-
len ja raakadljyn tuonnin arvioidaan vahenevan huomattavasti, samoin kuin 6l-
jyjalosteiden viennin.

Liikenteen kasvihuonekaasujen kehitys vertailuvaihtoehdossa

Vertailuvaihtoehdossa lahtokohtana liikenteen kasvihuonekaasujen kehityksen
tarkastelulle toimii PEIKKO-hankkeessa tuotettu kotimaan liikenteen kasvihuo-
nekaasujen perusennuste (Valtioneuvoston kanslia 2024 ja VTT 2024). Perus-
ennuste kuvaa liikenteen energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupaastéjen
kehityskulkuja vuoteen 2055 asti nykyisilla energia- ja ilmastopoliittisilla toi-
milla. PEIKKO-hankkeessa on laadittu perusennusteen liséksi high- ja low-
skenaarioita seka erinaisia herkkyystarkasteluja.

Perusennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessa saavutetaan 58 %:n va-
hennys Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista, vuoden 1990 ta-
soon verrattuna. Taakanjakosektorilla, johon my6s kotimaan liikenne kuuluu,
saavutetaan perusennusteen mukaan 48 %:n paastévahennys vuoteen 2030
mennessa, vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Kotimaan liikkenne saavuttaa PEIKKO-hankkeen perusennusteessa vuonna
2030 paastotason 6,48 Mt CO2-ekv. Kotimaan lilkkenteen paastoét ilman lento-
likennetta ovat perusskenaariossa 6,06 Mt CO2-ekv. vuonna 2030, 4,14 Mt
CO2-ekv. vuonna 2035 ja 2,89 Mt CO2-ekv. vuonna 2040. Vuoteen 2005 ver-
rattuna kotimaan liikenteen paastét ilman lentoliikennettd vuonna 2030 vahe-
nevat 52 %.

53



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Perusennusteessa ei ole huomioitu Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisen
jakeluvelvoitteen muutoksen vaikutusta, joiden arvioidaan lisdavan taakanja-
kosektorin kumulatiivisia paastoja vahintaan 4,8 Mt CO2-ekv. vuoteen 2027
mennessa. Paastélisays voi kasvaa entisestaan, jos sdhkdautojen maara ei
kasva ennustetulla nopeudella.

5.2 Saavutettavuus seka matkojen ja
kuljetusten palvelutaso
vertailuvaihtoehdossa

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Vertailuvaihtoehdon tienpidossa priorisoidaan paavaylaasetuksen mukaisesti
paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttdminen. Tallin tarkeimpien maakun-
takeskusten valisten yhteyksien seka muiden vilkasliikenteisten yhteyksien
palvelutason voidaan olettaa sailyvan nykyisena tai lahella nykyista tasoa.
Useat kehittdmishankkeet myds parantavat naiden yhteyksien palvelutasoa.
Tieliikenteen suoritteen voimakas kasvu voi kuitenkin lisata ruuhkautumista
suurimmilla kaupunkiseuduilla, mika kasvattaa tienkayttajien aikakustannuk-
sia.

Alemman tieverkon kunto heikkenee nopeasti, mika johtaa nopeusrajoituksiin
ja todennakdoisesti myos raskaan liikenteen painorajoituksiin. Tama kasvattaa
matkojen ja kuljetusten kustannuksia. Kuljetuskustannukset kasvavat jos ajo-
neuvoyhdistelmien suurinta sallittua massaa ei pystyta hyddyntamaan, mika
koskee erityisesti raakapuukuljetuksia, mutta myés muita massaintensiivisia
kuljetuksia. Alemman tieverkon heikentyneesta kunnosta syntyvat haitat ko-
rostuvat alueilla, joilla paatieverkko on harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu
taman vuoksi suhteellisesti enemman alemmalla tieverkolla (Pohjois- ja 1ta-
Suomi).

Radanpidossa pyritdan priorisoimaan vilkasliikenteisimmat henkildliikenteen
radat. Muulla rataverkolla korjausvelka kasvaa, mika voi johtaa nopeus- ja ak-
selipainorajoituksiin. Tama kasvattaa matkustajien aikakustannuksia ja kulje-
tuskustannuksia. Toisaalta useat kehittdmishankkeet parantavat rataverkon
palvelutasoa. Korjausvelan kasvusta aiheutuvan negatiivisen vaikutuksen ja
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kehittamishankkeista syntyvan positiivisen vaikutuksen nettovaikutusta ei
kaytettavissa olevilla Iahtotiedoilla pystyta arvioimaan.

Merikuljetusten palvelutaso sailyy padosin nykyisena. Jadnmurtokaluston van-
heneminen voi kuitenkin johtaa palvelutason heikkenemiseen ja kuljetuskus-
tannusten kasvuun erityisesti Pohjanlahden satamissa talvikausina.

Julkisen henkildliikenteen tukien pysyminen nykyisella tasolla voi pitkalla aika-
janteella johtaa matkalippujen hinnan nostoihin tai vuorotarjonnan supistami-
seen, koska liikkenteen tuotantokustannukset kasvavat. Tama riippuu kuitenkin
myds lipputulojen kehityksesta. Lentoliikenteen ostomaararahan pienenemi-
nen johtaa todennakdoisesti joidenkin kotimaan reittien lakkauttamiseen.

Suomen kansainvialinen saavutettavuus

Henkildliikenteessa Suomen kansainvalinen saavutettavuus on riippuvainen
erityisesti kansainvalisten lentoyhteyksien ja niiden liityntayhteyksien palvelu-
tasosta. Lentoliikenteen ostomaararahan pieneneminen johtaa todennakoi-
sesti joidenkin kotimaan reittien lakkauttamiseen, mika heikentaa kyseisten
alueiden kansainvalista saavutettavuutta. On kuitenkin huomattava, etta suu-
rin osa tuettujen lentoyhteyksien matkustajista on ollut kotimaan matkustajia.

Tavaraliikenteessd Suomen kansainvalistéd saavutettavuutta voidaan arvioida
vienti- ja tuontikuljetusten kustannusten kautta. Vertailuvaihtoehdon vaikutuk-
set kuljetuskustannuksiin ovat kaksijakoisia. Toisaalta jotkin kehittdmishank-
keista pienentavat niita, toisaalta alemman tieverkon ja rataverkon korjausve-
lan kasvu kasvattavat niita. Korjausvelan kasvun negatiivinen vaikutus on to-
dennakdisesti suurempi kuin kehittdmishankkeiden positiivinen vaikutus.
Jaanmurtokaluston vanheneminen voi johtaa kuljetuskustannusten kasvuun
erityisesti Pohjanlahden satamissa talvikausina.

Alueiden vilinen saavutettavuus
Seka henkilo- ettd tavaraliikenteessa alueiden valinen saavutettavuus on riip-

puvainen erityisesti paatieverkon ja rataverkon palvelutasosta. Tienpidossa
priorisoidaan paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttdminen, jolloin maakun-
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takeskusten valisten yhteyksien palvelutason voidaan olettaa sailyvan nykyi-
sena tai Iahelld nykyista tasoa. Useat kehittamishankkeet parantavat maakun-
takeskusten valista saavutettavuutta.

Radanpidossa pyritaan priorisoimaan vilkasliikenteisimmat henkildliikenteen
radat. Muulla rataverkolla korjausvelka kasvaa, mika voi johtaa nopeus- ja ak-
selipainorajoituksiin. Tama kasvattaa matkustajien aikakustannuksia ja kulje-
tuskustannuksia. Toisaalta useat kehittdmishankkeet parantavat rataverkon
palvelutasoa. Korjausvelan kasvusta aiheutuvan negatiivisen vaikutuksen ja
kehittdmishankkeista syntyvan positiivisen vaikutuksen nettovaikutusta ei
kaytettavissa olevilla [ahtotiedoilla pystyta arvioimaan.

Julkisen henkildliikenteen tuista erityisesti ELY-keskusten ostoliikenteelld seka
juna- ja lentoliikenteen ostoilla on vaikutuksia alueiden valiseen saavutetta-
vuuteen. ELY-keskusten ostoliikenteen ja junaliikenteen ostojen pysyminen
nykyisella tasolla voi pitkalla aikajanteella tarkoittaa matkalippujen hinnan nos-
toa tai vuorotarjonnan supistamista, koska lilkkenteen tuotantokustannukset
kasvavat. Tama riippuu kuitenkin myos lipputulojen kehityksesta.

Lentoliikenteen ostomaararahan pieneneminen tarkoittaa todennakdisesti joi-
denkin reittien lakkauttamista, jolloin kyseisten alueiden ja pagakaupunkiseu-
dun valinen saavutettavuus heikkenee. Vaikutus on kuitenkin kokonaisuutena
vahainen, koska lentoyhteyksien vuoromaarat ja matkustajamaarat ovat pienia
ja alueita palvelevat myds junayhteydet.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Alemman tieverkon kunnon heikkeneminen johtaa nopeusrajoituksiin, mika
heikentda saavutettavuutta erityisesti sellaisilla alueilla, joilla paatieverkko on
harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu tdman vuoksi suhteellisesti enemman
alemmalla tieverkolla. Paateiden kehittamishankkeet parantavat alueiden si-
saista saavutettavuutta hankkeiden vaikutusalueilla, mutta kokonaisuutena
korjausvelan kasvun negatiivinen vaikutus on todennakaoisesti suurempi kuin
kehittdmishankkeiden positiivinen vaikutus.
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Tampereen ja Helsingin kaupunkiseutujen raitiotiehankkeet (Tampereen rai-
tiotien Partola—Niihama-yhteys ja Vantaan raitiotie) parantavat alueiden si-
sdista saavutettavuutta seka parantuvan joukkoliikenteen palvelutason etta tii-
vistyvan yhdyskuntarakenteen kautta.

Rataverkolla ainoastaan Helsingin ja Tampereen kaupunkiseutujen |ahijunalii-
kenne palvelee merkittavissa maarin kaupunkiseutujen sisaistd matkustusta.
Kehittdmishankkeista erityisesti Espoon kaupunkirata ja Pasila—Riihimaki-rata-
osuuden kehittamishanke parantavat Helsingin seudun sisdisen matkustuksen
palvelutasoa ja saavutettavuutta. Myds Tampereen henkilératapihan kehitta-
mishankkeella voi olla kaupunkiseudun sisaista saavutettavuutta parantava
vaikutus, jos hankkeen mahdollistama lahijunatarjonta toteutuu.

Julkisen henkildliikenteen tuista erityisesti kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
avustuksilla, ELY-keskusten ostoliikenteella ja alueellisen junaliikenteen os-
toilla on vaikutuksia alueiden sisdiseen saavutettavuuteen. Kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen ilmastoperusteinen valtionavustus lakkautettiin vuoden 2024
alusta, mika todennakdisesti johtaa tarjonnan supistamiseen ja lipunhintojen
korotuksiin.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutukset aluerakenteeseen syntyvat pitkan ajan kuluessa saavutettavuus-
muutosten kautta. Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvista kehittamishankkeista rai-
tiotiehankkeilla seka Pasila—Riihimaki-rataosuuden kehittdmishankkeella ja
Tampereen henkilératapihan kehittdmishankkeella on potentiaalia muuttaa
aluerakennetta Helsingin ja Tampereen kaupunkiseuduilla.

Alemman tieverkon ja rataverkon kunnon heikentymisella voi olla alueiden ke-
hitysedellytyksia heikentava vaikutus, jos matka-ajat ja kuljetuskustannukset
kasvavat merkittavasti. Tama koskee erityisesti alueita, joilla paatieverkko on
harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu tdman vuoksi suhteellisesti enemman
alemmalla tieverkolla.

Lentoliikenteen ostoilla parannetaan alueiden kansainvalista saavutettavuutta,
ja niilld voi olla yhteys myo6s alueiden kehitysedellytyksiin. Lentoliikenteen os-
tomaararahan pieneneminen johtaa todennakoéisesti joidenkin kotimaan reit-
tien lakkauttamiseen.
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5.3 Taloudellinen kestavyys
vertailuvaihtoehdossa

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa liikennejar-
jestelman toimenpiteiden avulla saavutettavien yhteiskunnallisten hyotyjen
suhdetta toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin. Vertailuvaihtoehdon rahoi-
tustasolla tie- ja rataverkon korjausvelka jatkaa kasvuaan, mika vaikuttaa yh-
teiskuntatalouteen kahdella tavalla:

1. Teiden ja ratojen paivittaista liikkennditavyytta turvaavan kunnossapi-
don kustannukset kasvavat ja korvausinvestointien siirtdminen tulevai-
suuteen kasvattaa mahdollisesti mydhemmin toteutettavan peruskor-
jauksen kustannuksia.

2. Teiden ja ratojen kayttajille aiheutuu haittoja mm. kasvavien matka-ai-
kojen (matka-aika- ja kuljetuskustannukset) ja painorajoitusten (kulje-
tuskustannukset) seurauksena.

Tien- ja radanpidon yhteiskuntataloudellinen tehokkuus riippuu siita, kuinka
suuria ndma haitat ovat suhteessa tien- ja radanpidon kustannuksiin. Korjaus-
velan lyhentaminen ei aina ole yhteiskuntataloudellisesti tehokasta, vaan jois-
sakin tapauksissa kannattavinta on lykata korvausinvestointia. Liikkennemaa-
rien vahentyessa suurella osalla verkkoa myds verkon supistaminen on toden-
nakoisesti joissakin tapauksissa yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa.

Rataverkolla joidenkin vahaliikenteisten ja huonokuntoisten ratojen sulkemi-
nen liikenteeltd on todennakdisesti yhteiskuntataloudellisesti erittain kannatta-
vaa, koska rataosien peruskorjausten kustannukset ovat suuria, mutta niista
saatavat nettohyddyt suhteellisen pienia. Maararahat ovat myds pois vilkaslii-
kenteisemman rataverkon kunnossapidosta, jossa niistd saataisiin huomatta-
vasti suurempia yhteiskuntataloudellisia hyotyja.

Vertailuvaihtohdossa toteutettavista kehittdmishankkeista tieverkon hankkei-

den vaikutukset yhteiskuntatalouteen ovat hankearvioitujen hankkeiden osalta
kokonaisuutena positiivisia (hankkeet ovat yhteiskuntataloudellisesti kannatta-
via). Rataverkon kehittamishankkeiden vaikutukset yhteiskuntatalouteen ovat
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hankearvioitujen hankkeiden osalta kokonaisuutena negatiivisia (hankkeet
ovat yhteiskuntataloudellisesti kannattamattomia).

Julkinen talous

Vertailuvaihtoehdossa valtion liikennejarjestelmaan osoittamat menot piene-
nevat asteittain, minka vuoksi vaikutus julkiseen talouteen on positiivinen.
Maararahojen muutoksilla voi kuitenkin olla myds valillisia vaikutuksia valtion
ja kuntien talouteen. Perusvaylanpidon maararahan pieneneminen voi pitkalla
aikajanteella kasvattaa valtion menoja, koska korvausinvestointien siirtdminen
tulevaisuuteen kasvattaa paivittdisen kunnossapidon kustannuksia ja mahdol-
lisesti myohemmin toteutettavan peruskorjauksen kustannuksia. Tama riippuu
kuitenkin siitd, millaista palvelutasoa ja laajuutta vaylaverkon eri osilla halu-
taan tulevaisuudessa yllapitaa.

Vaylaverkon kehittdmishankkeet pienentavat hieman valtion valittémia vero- ja
maksutuloja (polttoainevero-, ratamaksu- ja arvonlisaverotulot). Pidemmalla
aikajanteella erityisesti kaupunkiseutujen saavutettavuutta parantavat hank-
keet voivat kasvattaa valtion ansiotulovero-, kiinteistévero- ja yhteiséverotu-
loja, ja siten vahvistaa julkista taloutta.

Julkisen henkildliikenteen tukien pysyminen nykyisella tasolla voi pitkalla aika-
janteella johtaa kuntien menojen kasvuun, koska nykyista palvelutasoa ei val-
tion rahoituksella pystyta yllapitdmaan. Lentoliikenteen ostomaararahan pie-
neneminen tarkoittaa todennakdisesti joidenkin reittien lakkauttamista. Lento-
asemaverkon laajuus ei kuitenkaan suoraan muutu, jolloin kyseisten lentoase-
mien yllapito aiheuttaa edelleen kustannuksia valtiolle.

Julkiseen talouteen vaikuttaa myds valtion vaylaomaisuuden korjausvelka.
Korjausvelan kehitysta on arvioitu vertailuvaihtoehdon mukaisella perus-
vaylanpidon rahoitustasolla tie- ja rataverkolla seka vesivaylilla vuosina 2025-
2037 (kuva 5). Korjausvelan kokonaismaara on vuonna 2025 noin 4 300 mil-
joonaa euroa ja sen maaran arvioidaan kasvavan vuoteen 2037 mennessa
noin 8 150 miljoonaan euroon. Korjausvelan kasvu kiihtyy tarkastelujakson
loppua kohden.

Tieverkon korjausvelka kasvaa etenkin alemmalla tieverkolla, silla vain paa-
tieverkon korjausvelka voidaan pitaa lahes nykyisella tasolla. Rahoituksen
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niukkuudesta johtuen korjaukset kohdistetaan paatieverkon ohella vain turval-
lisuuden kannalta kriittisimpaan verkkoon.

Rataverkon korjausvelka ilmenee tulevien peruskorjaustarpeiden maarassa,
silla verkko ja sen laitteet ikdantyvat erityisesti tarkastelujakson loppupuolella.
Taman seurauksena liikenteelle joudutaan asettamaan nopeus- ja akselipai-
norajoituksia ja sen tasmallisyys heikkenee. Rahoitus ei riitd parantamishank-
keisiin. Joitakin vahaliikenteisia ja huonokuntoisia rataosia voidaan joutua sul-
kemaan liikenteelta.

Vesivaylien ja kanavien kaytto ja kunnossapito pystytdan hoitamaan nykyisella
rahoitustasolla, mika turvaa vesivaylien paivittaisen liikennoditavyyden. Kor-
jaukset painotetaan kauppamerenkulun ja veneilyn turvallisuuskriittisiin kohtei-
siin. Vesivaylanpidon rahoitus on paaosin riittdva myos pieniin parantamis-
hankkeisiin. Tarkeimpien merikuljetusreittien ja -vaylien nykytasoinen liiken-
noitavyys edellyttda nykyisen jadnmurtokaluston modernisointia.
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Kuva 5. Korjausvelka (miljoonaa euroa) vertailuvaihtoehdossa teilla, radoilla ja vesivaylilla seka
yhteensa vaylaverkolla vuosina 2025-2037. Vesivaylien korjausvelan maarassa ei tapahdu muu-
tosta, koska korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa nykyisella rahoituksella. Jadnmurtokalusto ei
ole laskelmassa mukana.
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Taloudellisen kasvun edellytykset

Merkittavimmat vaikutukset taloudellisen kasvun edellytyksiin syntyvat kau-
punkiseutujen ratahankkeista. Kehittamishankkeista raitiotiehankkeet seka
Pasila—Riihimaki-rataosuuden kehittaminen ja Tampereen henkilératapihan
kehittdmishanke parantavat Helsingin ja Tampereen tyossakayntialueiden
saavutettavuutta.

Alemman tieverkon kunnon heikentyminen voi vaikuttaa negatiivisesti erityi-
sesti metsateollisuuden kilpailukykyyn ja toimintaedellytyksiin. JAanmurtoka-
luston vanhenemisesta aiheutuvalla merikuljetusten kustannusten kasvulla
olisi negatiivinen vaikutus elinkeinoelaman kilpailukykyyn ja toimintaedellytyk-
siin erityisesti Pohjois-Suomessa.

5.4 Ekologinen kestavyys
vertailuvaihtoehdossa

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Energia- ja ilmastotoimien perusskenaarioiden mukaan (VTT 2024) liikenne-
sektori saavuttaa skenaarion laadinta-aikana voimassa olleilla paatoksilla sek-
torin tavoitteena olevan kasvihuonekaasupaastdjen puolittamisen vuodesta
2005 vuoteen 2030. Perusskenaarioissa ei ole huomioitu hallitusohjelman mu-
kaisen jakeluvelvoitteen muutoksen vaikutusta.

Perusskenaarioiden voimassa olevien paatettyjen toimenpiteiden skenaarion
(WEM) mukaan kasvihuonekaasupaastéjen arvioidaan vahenevan 49 % vuo-
desta 2024 vuoteen 2037. Kasvihuonekaasupaastét (COz.ekv) vuonna 2037
ovat noin 3,9 milj. tonnia. Muutos aiheutuu paaasiassa fossiilisten polttoainei-
den korvaamisesta ja ajoneuvokannan kehityksesta. (VTT 2024.)

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vertailuvaihtoehdossa kasvi-
huonekaasupaastojen oletetaan noudattavan pitkalti WEM-perusskenaarioita.
Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kehittdmisinvestoinnit ja sujuvuuden pa-
rantaminen vaikuttavat paastdihin vahaisessa maarin ja erisuuntaisesti. Tie-
hankkeiden kokonaisvaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastdihin on nain
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ollen vahainen suhteessa kayttovoimien muutoksen aiheuttamaan paastova-
henemaan. Tieverkon rakentamisen ja kunnossapidon synnyttdmat kasvihuo-
nekaasupaastot laskevat nykyisesta tasosta, koska kehittdmisrahoituksen
taso on matala verrattuna nykytilaan.

Rautatieliikenteessa parantamishankkeet lisdavat junaliikenteen nopeustasoa
ja siten houkuttelevuutta, mika kulkutapasiirtymien kautta vahentda hieman
tielikenteen kasvihuonekaasupaastoja. Rataverkon rakentamisesta ja kunnos-
sapidosta aiheutuu kuitenkin kasvihuonekaasupaastoja. Tarkastelujaksolla
vuoteen 2037 mennessa kulkutapasiirtymat eivat ehdi vaikuttaa niin, etta ra-
kentamisen kasvihuonekaasupaastot saataisiin vahennettya. Nykytilaan ver-
rattuna paastot siis kasvavat hieman. Kaupunkiraidehankkeet vahentavat hie-
man tieliikenteen kasvihuonekaasupaastdja kulkutapasiirtymien myo6ta, mutta
hankkeista aiheutuu merkittavia rakentamisenaikaisia paastoja.

Vertailuvaihtoehdon vesivayldhankkeet saattavat hieman vahentaa meriliiken-
teen kasvihuonekaasupaastoja mm. suurempien alusten kayton mahdollista-
misen vUuokKsi.

Vertailuvaihtoehdossa valtion tai kuntien panostus joukkoliikenteeseen ei juuri
muutu nykyisesta. Tieliikenteen ennusteessa (Traficom 2022) joukkoliikenteen
kulkutapaosuus kasvaa 8 %:sta (2020) 9 %:iin (2040), mika vahentaa hieman
kasvihuonekaasupaastdja. Ennusteessa kavelyn tai pyoraliikenteen matka-
maara tai suorite eivat kasva vuosien 2020 ja 2040 valilla, minka vuoksi kulku-
tapasiirtymista aiheutuvia paastohyotyja ei synny.

limastonmuutokseen sopeutuminen

[Imastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen tuomat saan aari-

iimiot lisdavat toimenpiteiden tarvetta ja kilpailevat perusvaylanpidon resurs-

seista. Tie- ja rataverkon kunto ei pysy vertailuvaihtoehdossa edes nykyisella
tasolla. Sopeutumis- ja varautumistoimenpiteisiin ei pystytd panostamaan riit-
tavasti. Myos yksityisteiden korjaustarve kasvanee ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten vuoksi.

Saan aari-ilmiot aiheuttavat kauppamerenkululle hairioita ja jadnmurtoavustuk-
sen tarpeen kasvua. Saan aari-ilmiot lisdavat myos joukkoliikennejarjestelman
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hairidita ja poikkeustilanteita, mika heikentaa kestavan liikkkumisen mahdolli-
suuksia. Vastaavasti kavely- ja pyorateiden kaytettavyys heikkenee. Kavely- ja
pyorateiden sopeutumistoimiin (kunnossapito, perusparannukset) ei ole varau-
duttu systemaattisesti, joten sopeutuminen on riittamatonta.

Liikenteen paastoille, melulle ja tarinélle altistuminen

Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kasvu ja kaupunkirakenteen tiivistyminen
lisdavat paastoille ja melulle altistumista ja altistuneiden maaraa. Henkildauto-
kannan kayttévoimamuutos vuoteen 2037 ei poista tieliikenteen |ahipaastoja,
erityisesti hiukkaspaastoja. Liikkennemaarien kasvu lisdd myds melulle altistu-
vien maaraa mm. rengasmelun vuoksi. Tieliikenteen kehittamishankkeiden
meluntorjuntatoimenpiteet vahentavat melulle altistuvien maaraa arviolta 600
henkil6lla. Tarinahaitat tieverkolla ovat paikallisia eivatka todennakdisesti li-
saanny vertailuvaihtoehdossa nykyisesta merkittavasti.

Ratahankkeet mahdollistavat seka tavara- etta henkildliikenteen lisaantymi-
sen, mika lisaa junaliikenteen tarina- ja meluhaittoja nykyisesta. Vertailuvaih-
toehdon vesivaylien kehittdmishankkeilla voi olla vaikutusta paastoéihin sata-
mien lahiymparistoissa. Vertailuvaihtoehdon panostukset joukkoliikenteeseen
voivat kulkutapasiirtyman kautta vahentaa paastoja, mutta lisata hieman jouk-
koliikenteesta aiheutuvia paikallisia iimanlaatuhaittoja. Kokonaisuudessaan
joukkoliikenteen paastdt vahenevat suoritteen vahentyessa.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenne muuttuu vuoteen 2037 mennessa melko vahan, koska
muutosprosessit ovat pitkjanteisia. Kaupungistuminen lisda kasvavien kau-
punkiseutujen ydinalueiden tiiviytta ja kestavyytta, mutta reuna-alueilla raken-
teen hajautuminen heikentaa kestavyytta. Digitalisaatio muuttaa edelleen lahi-
palvelujen saatavuutta. Taman vaikutukset ovat kestavyyden kannalta seka
positiivisia etta negatiivisia.

Niukka panostus tieliikenteen kehittamiseen heikentaa saavutettavuutta ja voi
vahentaa jossain maarin autoliikenteen houkuttelevuutta, mika voi tukea yh-
dyskuntarakenteen kestavyytta. Vertailuvaihtoehdon kaupunkiraidehankkeet
tukevat kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen perustuvan tiiviin yhdys-
kuntarakenteen kehittymista paikallisesti.
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Julkisen henkildliikenteen palveluostojen rahoituksen pieneneminen vertailu-
vaihtoehdossa ei vaikuta yhdyskuntarakenteeseen tarkastelujaksolla. Tuen
pieneneminen ja joukkoliikenteen palvelutason lasku lisdavat kuitenkin auto-
riippuvuutta ja heikentavat yhdyskuntarakenteen kestavyyden kehittdmista.

Luonnon monimuotoisuus

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvilla vaylien kehittdmis- ja parantamishankkeilla
voi olla vaikutusta mm. maa-alan peittymiseen, luonnon alueiden pirstoutumi-
seen ja ekologisten verkostojen estevaikutukseen. Vaikutukset ovat padosin
negatiivisia, mutta vahaisia.

Teiden kehittdmishankkeista vain muutamassa rakennetaan vaylda kokonaan
uuteen maastokaytavaan. Rakennettavat uudet osuudet ovat lyhyita ja sijoittu-
vat vanhan vaylan laheisyyteen. Kehittdmishankkeilla ei ole merkittavia vaiku-
tuksia suojelualueisiin, kasvillisuuteen tai elaimistoon. Vaylien parantaminen
uusine rakenteineen peittaa alleen elinymparistoja seka lisaa luonnon aluei-
den pirstoutumista ja ekologiseen verkostoon kohdistuvaa estevaikutusta. Ka-
vely- ja pyorailyinfrastruktuurin rakentaminen on vahaista ja kohdistuu raken-
nettuihin ymparistdihin, joten vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat va-
haiset.

Ratojen kehittdmishankkeet eivat padosin sijoitu uuteen maastokaytavaan,
vaan toimenpiteet kohdistuvat nykyiselle radalle tai sen viereen. Vaylien pa-
rantaminen lisda hieman luonnon alueiden pirstoutumista ja ekologiseen ver-
kostoon kohdistuvaa estevaikutusta. Espoon kaupunkirata sijoittuu osin nykyi-
sin rakentamattomille metsaalueille ja raideyhteyden toteutus vaikuttaa valilli-
sesti jatkossa asemanymparistdjen maankayttéon ja kaupunkirakenteen kehi-
tykseen. Kaupunkien raitiotiehankkeiden vaikutukset kasvillisuuteen, elaimis-
toon ja luontokohteisiin ovat pienid, koska raitiotiet sijoittuvat paaosin raken-
nettuun ymparistoon.

Vesivaylahankkeiden yhteydessa tehtavat ruoppaukset aiheuttavat vaikutuk-
sia luonnonoloihin. Vaarallisten aineiden merikuljetusten maaran kasvaessa

myds onnettomuusriski kasvaa, milla voi olla vaikutuksia elinymparistoihin.

Yksityisteiden laatutason ja toimenpiteiden pysyessa nykyisella tasolla vaiku-
tuksissa monimuotoisuuteen ei tapahdu muutoksia.
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Luonnonvarojen kaytto, materiaalitehokkuus

Vertailuvaihtoehdon tie- ja raideliikenteen kehittdmishankkeet lisdavat kiviai-
nes- ja paallystemateriaalien kayttéa. Perusvaylanpidossa luonnonvarojen
hyédyntdminen jatkuu nykyisella tasolla.

Vertailuvaihtoehdossa yksityisteiden laatutaso ja toimenpiteet sailyvat nykyi-
selld tasolla tai vahentyvat, joten vaikutuksissa luonnonvarojen kayttéon ei ta-
pahdu muutoksia. Kavelyn ja pyorailyn investointiavustusten tuella tapahtuva
infrastruktuurirakentaminen jaa vertailuvaihtoehdossa vahaiseksi (alle 10 km
vuodessa), minka vuoksi vaikutukset materiaalien kulutukseen ovat vahaiset.

Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Vertailuvaihtoehdon kehittamishankkeilla ei paaosin ole merkittavia vaikutuk-
sia maaperaan tai vesiin kohdistuviin riskeihin. Tielilkkenteen pohjavesiin koh-
distuvat riskit sailyvat nykytasolla. Tieliikenteen hankkeilla ei ole oleellista vai-
kutusta pintavesiin. Tieliikenteen mikromuovipaastét kasvavat likennesuorit-
teen kasvaessa. Ratahankkeissa pilaantuneen maaperan riskikohteista pois-
tetaan pilaantuneet maat, mika pienentda maaperaan ja pohjavesiin kohdistu-
via riskeja. Vesivaylahankkeiden yhteydessa tehtavat ruoppaukset ja muut
tyot saattavat véliaikaisesti heikentda veden laatua. Vaarallisten aineiden kul-
jetusten lisdantyminen lisda ymparistdonnettomuksien riskia tie-, rata- ja meri-
likenteessa.

5.5 Sosiaalinen kestavyys
vertailuvaihtoehdossa

Liikkumisen mahdollisuudet

Tienpidossa priorisoidaan paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttamista,
mika yllapitaa likkumisen mahdollisuuksia maakuntakeskusten valisilla yh-
teyksilla ja kaupunkiseutujen sisaantulovaylilla lahes nykytasolla. Alemman
tieverkon kunnon heikkeneminen johtaa ensin ajonopeuksien laskuun seka pi-
demmalla aikavalilla alennettuihin nopeusrajoituksiin, mika kohdentuu etenkin
keskusten reuna-alueilla sekd haja-asutusalueilla asuviin ja liikkuviin ihmisiin
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seka suhteellisesti eniten Pohjois-ja Itd-Suomeen, jossa suhteellisesti suu-
rempi osa matkoista tehdaan alemmalla tieverkolla.

Paatetyt tieverkon kehittdmishankkeet lisdavat likkumismahdollisuuksia maa-
kuntakeskusten valisilla yhteyksilla, mutta kokonaisuutena tieverkon kunnon
heikkenemisen negatiivinen vaikutus on todennakoisesti suurempi kuin kehit-
tamishankkeiden positiivinen vaikutus.

Rataverkon korjausvelan kasvun johdosta nopeusrajoituksia voidaan joutua
asettamaan myds tarkeille henkildliikenteen yhteysvaleille, mikd kohdentuu
etenkin kaukoliikenteeseen. Rataverkon kehittdmishankkeet lisdavat liikkumi-
sen mahdollisuuksia, etenkin Helsingin ja Tampereen kaupunkiseuduilla, joilla
kehittdmishankkeet hyddyttavat etenkin tydmatkaliikennettd. Rataverkon kehit-
tdmishankkeiden yhteydessa toteutetaan usein asemalaitureiden ja asemalai-
tureille johtavien kulkureittien esteettémyyden parantamisia nykystandardien
mukaisiksi, jolloin ne parantavat myds esteettdman liikkumisen mahdollisuuk-
sia.

Tampereen ja Helsingin kaupunkiseutujen raitiotiechankkeet parantavat joukko-
likenteen palvelutasoa ja lisdavat myds esteettoman liikkumisen mahdolli-
suuksia paikallisesti.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitus laskee nykytasosta, kun taas
ELY-keskusten ja junaliikenteen ostoliikenteen rahoitus sailyy ennallaan. Ope-
rointikustannusten nousu heikentda nykyisen palvelutason yllapitoa, mika voi
johtaa matkalippujen hinnan nousuun tai vuorotarjonnan vahentamiseen,
my0s kaukoliikenteessa. Vuorotarjonnan heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti
joukkoliikenteen kayttajiin valtakunnallisesti, heikentden arjen liikkkumisen
mahdollisuuksia. Tama vaikuttaa erityisesti ihmisiin, jotka asuvat kaupunkien
reuna-alueilla tai haja-asutusalueilla, ja joilla ei ole mahdollisuutta auton kayt-
toon. Mikali joukkoliikkenteen lippuhinnat nousevat, kayttajien likkumiskustan-
nukset kasvavat, milla on todennakoisesti suurempi negatiivinen vaikutus liik-
kumismahdollisuuksiin kuin vuorotarjonnan supistamisella.

Saariston yhteysalusliikenteen rahoitus sailyy nykytasolla yllapitaen paivittai-

sia yhteyksia. Pitkalla aikajanteella tuotantokustannusten kasvu voi johtaa tar-
jonnan supistamiseen, mika kuitenkin riippuu myos lipputulojen kehityksesta.
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Yksityisteiden valtionavustusten rahoitus laskee nykyisesta heikentaen mah-
dollisuuksia tienpitoon. Talla voi olla vaikutusta haja-asutusalueilla asuvien ja
tydssaan likkkuvien liikkumisen mahdollisuuksiin, mikali verkon heikkeneva
kunto vaikuttaa myo6s kevyiden ajoneuvojen ajo- tai aikakustannuksiin. Vaiku-
tukset kohdistuvat kuitenkin paaasiassa raskaaseen liikenteeseen paikallista-
solla.

Kéavelyn ja pyorailyn edistamisen rahoitustaso laskee nykyisesta, mika johtaa
kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden seka esteettdman katutilan pistemaiseen ke-
hittdmiseen.

Terveys ja hyvinvointi

Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kasvu lisaa ihmisten altistumista paas-
toille, mika heikentaa terveytta ja hyvinvointia. My6s melualtistus kasvaa tielii-
kenteen lisaantyessa ja kaupunkirakenteiden tiivistyessa enemman kuin hank-
keilla pystytadn melua torjumaan. Vesivaylien kehittamishankkeilla voi olla
vaikutusta lahipaastdihin satamien Iahiymparistdissa, mika voi vaikuttaa pai-
kallisesti asukkaiden terveyteen, jota tosin AFIR-asetuksen taytaantdonpa-
nosta johtuva satamien maasahkon kayttomahdollisuus voi hillita.

Liikenneonnettomuudet vahenevat, mutta eivat riittavasti liikenneturvallisuus-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Muutokset liikkumisymparistéjen turvallisuu-
dessa ovat myOnteisia, mutta luonteeltaan paikallisia ja vahaisia kokonaisuu-
teen nahden.

Vertailuvaihtoehdon panostukset joukkoliikenteeseen voivat vahentaa lahi-
paastoja kulkutapasiirtyman kautta ja siten parantaa asukkaiden terveytta,
vaikka joukkoliikenteen paikalliset ilmanlaatuhaitat hieman lisdantyisivat. Ko-
konaisuudessaan joukkoliikenteen |ahipaastot vahenevat, mika edistaa hyvin-
vointia.

Joukkoliikenteen tukien seka kavelyn ja pyoérailyn edistamisen rahoituksen va-
heneminen ei edista terveellisia muutoksia liikkumiskayttaytymisessa.

Rakennettu ymparisto
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Vayla- ja katuverkon kehittdmishankkeilla on vaikutuksia rakennettuun ympa-
ristddn ja maisemaan. Tiehankkeista etenkin Hailuodon kiintea yhteys tuottaa
paikallisia, merkittdvia muutoksia maisemaan. Joidenkin ratahankkeiden yh-
teydessa voi tulla hyvin paikallisia muutoksia maisemaan, mutta paaosin rata-
hankkeet kohdentuvat nykyiseen rakennettuun ymparistoon.

Raitiotiehankkeet (Tampereen raitiotien Partola-Niihama -yhteys ja Vantaan
raitiotie) aiheuttavat paikallisia merkittavia vaikutuksia kaupunkien rakennet-
tuun ymparistdon ja maisemaan.

5.6 Liikennejarjestelman turvallisuus
vertailuvaihtoehdossa

Tieliikenteen ja liikkumisymparistojen turvallisuus

Vertailuvaihtoehdossa kehityksen suunta suhteessa tavoitteisiin on oikea,
mutta tavoitetta ei saavuteta. Esimerkiksi tieliikenteessa tapahtuvien kuole-
mien arvioidaan vahenevan noin 14 tapauksella, kun tavoite on noin 100 ta-
pauksen vahenema. Muutokset likkumisymparistjen turvallisuuteen ovat
myonteisia, mutta luonteeltaan paikallisia ja siten vahaisia suhteessa liikenne-
jarjestelman kokonaisuuteen. Suurten kaupunkiseutujen sisdantuloteiden
ruuhkaisuuden kasvu heikentaa turvallisuuden tunnetta, mutta laskee ajono-
peuksia.

Kuntien kavelyn ja pyorailyn investointiavustusten rahoitus laskee nykyta-
sosta. Rahoitustaso johtaa olosuhteiden pistemaiseen kehittamiseen eivatka
infrastruktuurin turvallisuuspuutteet kohene. Turvallisuusparannusta edellytta-
vien kavelyn ja pyodraliikenteen kohteiden maara suhteessa myoénnettaviin
avustuksiin on moninkertainen.

Yksityistieavustusten rahoitustason laskun myo6ta tuki ei riitd parantamaan yk-

sityisteiden tieliikenteen turvallisuutta ja kunnon heikkeneminen voi heikentda
yksityisteiden turvallisuustilannetta.
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Rata- ja kaupunkiraidehankkeet tukevat kulkumuotosiirtymaa tieliikenteesta
raideliikenteeseen, mika osaltaan vaikuttaa henkildautosuoritteen vahenemi-
seen ja siten liikenneturvallisuuden parantumiseen. Uudet kaupunkiraiteet kui-
tenkin muuttavat likenneymparistda ja voivat heikentaa liikkumisymparistojen
turvallisuutta paikallisesti.

Tieliikenteen turvallisuuden tila ei parane tavoitteen mukaisesti ilman turvalli-
suuden parantamiseen kohdennettuja toimenpidekokonaisuuksia.

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus sailyvat vertailuvaihto-
ehdossa hyvalla tasolla.

Rata- ja kaupunkiraidehankkeet tukevat kulkumuotosiirtymaa tieliikenteesta
raideliikenteeseen, mika osaltaan vaikuttaa henkildautosuoritteen vahenemi-
seen ja liikenneturvallisuuden parantumiseen, vaikkakin suurimman siirtyman
oletetaan tapahtuvan bussiliikenteesta raitiovaunuun tai junaan. Uudet kau-
punkiraiteet kuitenkin muuttavat likenneymparistda ja voivat siten heikentaa
likkumisymparistojen turvallisuutta paikallisesti. Rautatie- ja raideliikenteen
turvallisuuden tila ei parane tavoitteiden mukaisesti ilman turvallisuuden pa-
rantamiseen kohdennettuja toimenpidekokonaisuuksia.

Vesivaylaverkon kehittamistoimien on arvioitu edistavan paikallisesti liikenne-
jarjestelman turvallisuutta. Digitalisaatio ja automaatio seka uudet kayttdévoi-
mat voivat lisata turvallisuutta, mutta myés muuttaa riskikuvaa. Tuulivoima-
puistojen sijoittelulla voi olla etenkin talvimerenkulun turvallisuutta ja suju-
vuutta heikentavia vaikutuksia. Huoltovarmuuden kannalta keskeista on yllapi-
tdd merenkulkualan kotimaista osaamista.

Vertailuvaihtoehdon ilmailuun liittyvilla toimenpiteilla ei ole merkittavaa vaiku-
tusta ilmailun turvallisuuteen. Yksityisen sektorin drone-toiminta voi yleistya
2030-luvulla, mika edellyttaa turvallisuuden nakokulmasta ohjausta ja hallintaa

Liikenteen tietoturvallisuus

Liikennejarjestelmassa kasiteltavan tiedon maara ja kriittisyys tulee kasva-
maan tulevaisuudessa. Liikenteen tietovirtojen kasvu ja monipuolistuminen,
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tietoa kasittelevien jarjestelmien ja laitteiden maaran kasvu, liikenteen kas-
vava riippuvuus saumattomasta tietoliikenteesta seka ohjauslaitteiden vanhe-
neminen muodostavat kasvavan tietoturvallisuusriskin.

Merenkulun digitalisaatio ja automaatio voivat parantaa tilannetietoisuutta
aluksella, tukea paatoksentekoa, seka tukea aluksen etavalvontaa. Myontei-
sen kehityksen varmistaminen edellyttaa digitalisaatioon ja automaatioon liitty-
vien riskien hallintaa. Geopoliittisen toimintaympariston muutosten arvioidaan
lisddvan merenkulun tietoturvariskeja.

liImailussa tietoturvahaasteisiin vastataan EU-tason saantelylla (ns. Part-1S-
asetus).
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5.7 Vertailuvaihtoehdon vaikutukset
suhteessa suunnitelman tavoitteisiin

Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuus heikkenee hieman suhteessa nykytilaan.
Alemman tieverkon ja rataverkon kunnon heikkeneminen kasvattaa kuljetus-
ja matka-aikakustannuksia heikentden saavutettavuutta seka kuljetusten ja
matkojen palvelutasoa. Julkisen liikenteen rahoituksen vaheneminen johtaa
palvelutarjonnan supistamiseen tai lipunhintojen kasvuun heikentden alueiden
sisaista saavutettavuutta. Toisaalta paatetyt kehittamishankkeet parantavat
saavutettavuutta hieman, mutta suhteessa liikennejarjestelman kokonaisuu-
teen vaikutukset jaavat vahaisiksi ja paikallisiksi.

Turvallisuus

Turvallisuus heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Jadnmurtokaluston van-
heneminen seka kuljetus- ja matka-aikakustannusten kasvu heikentavat kan-
sainvalista saavutettavuutta ja siten huoltovarmuutta. Yleinen toimintaymparis-
ton kehitys lisaa liikenteen tietoturvallisuuden riskeja. Toisaalta liikenneturvalli-
suus paranee suhteessa nykytilaan ajoneuvokannan uudistumisen johdosta.

Kestavyys

Taloudellinen kestévyys heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Korjausve-

lan kasvun negatiiviset vaikutukset liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-

seen tehokkuuteen ovat todennakoisesti suurempia kuin kehittdmishankkeista
saatavat hyddyt. Myds vaikutukset taloudellisen kasvun edellytyksiin ovat lie-

vasti kielteisia; jadnmurtokaluston vanheneminen johtaa talvikausina merikul-

jetusten kustannusten kasvuun erityisesti Pohjanlahden satamissa.

Ekologinen kestévyys heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Tieliikenteen
kasvu lisda lahipaastoille ja melulle altistumista, myds mikromuovipaastot kas-
vavat. Kehittdmishankkeet lisdavat luonnonvarojen kayttéa, estevaikutusta ja
elinymparistdjen pirstaloitumista. Myds ilmastonmuutokseen sopeutuminen
heikkenee kaytossa olevien resurssien vahetessa. Toisaalta likennejarjestel-
man ilmastovaikutukset paranevat suhteessa nykytilaan, silla likennesektori
saavuttaa uusimman paivitetyn kasvihuonekaasupaastdjem perusennusteen
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mukaan sektorin tavoitteena olevan kasvihuonekaasupaastdjen puolittamisen
vuodesta 2005 vuoteen 2030 (VTT 2024).

Sosiaalinen kestévyys heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Tie- ja rata-
verkon kunnon seka julkisen liikenteen palvelutason heikkeneminen vaikuttaa
kielteisesti liikkumisen mahdollisuuksiin. Liikenteen kasvu lisda altistumista 13-
hipaastaille ja aktiivinen likkuminen vahenee vaikuttaen kielteisesti terveyteen
ja hyvinvointiin. Liikenneturvallisuuden paraneminen luo myonteisia terveys-
vaikutuksia.
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6  Suunnitelman vaikutukset

Seuraavissa luvuissa arvioidaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man toimenpiteiden vaikutuksia suhteessa vertailuvaihtoehtoon (ks. luku 5).
Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset paatellaan valtaosin sen perusteella,
miten suunnitelmaluonnoksessa on kohdennettu ja esitetty lisdrahoitusta eri
toimenpiteille. Vaikutuksia on arvioitu paaasiassa vuoteen 2037 saakka, mutta
arvioinnissa on tunnistettu myés merkittavia lyhyemman ja pidemman aikava-
lin vaikutuksia.

6.1 Saavutettavuus seka matkojen ja
kuljetusten palvelutaso

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Suunnitelman vaikutuksia matkojen ja kuljetusten palvelutasoon ja kayttaja-
hyétyihin on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset matka-aikaan ja matka-ajan ennakoitavuuteen

— vaikutukset kaytettavissa olevien joukkoliikenneyhteyksien maa-
raan ja hintaan

— vaikutukset kuljetuskustannuksiin seka kuljetusten ennakoitavuu-
teen, hallittavuuteen ja turvallisuuteen.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Perusvaylanpidon rahoitus kasvaa 450-580 miljoonalla eurolla vuodessa vuo-
desta 2029 alkaen. Sen ansiosta vaylaverkon korjausvelan kasvu hidastuu
suunnitelmakauden alkuvuosina, mutta sen maara ei kuitenkaan kaanny las-
kuun. Perusvaylanpidon lisarahoituksen vaikutus on suurin alemmalla tiever-
kolla, jossa matka-aika- ja kuljetuskustannukset pienenevat suhteellisesti eni-
ten.
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Rataverkolla lisdrahoituksen vaikutus on suurin tavaraliikenteeseen painottu-
villa rataosilla, jossa kuljetuskustannukset pienenevat. Lisarahoitus voi mah-

dollistaa joidenkin vahaliikenteisten rataosien liikkenndinnin jatkamisen; vertai-
luvaihtoehdossa naita joudutaan todennakoisesti sulkemaan liikenteelta.

Suunnitelmaan sisaltyvat Paaradan peruskorjauksen kaynnistaminen Hel-
sinki-Tampere-valilla ja Digiradan toteuttaminen. Paaradan peruskorjaus var-
mistaa rataosan liikennditavyyden ja todennakoisesti myds lyhentda matka-
aikaa. Digirata-hankkeessa rataverkon nykyinen kulunvalvontajarjestelma kor-
vataan uudella ETCS-jarjestelmalld, joka parantaa liikenteen tdsmallisyytta ja
voi joillakin rataosilla mahdollistaa junatarjonnan kasvattamisen osana muita
valityskykya parantavia toimenpiteita.

Perusvaylanpidon lisdrahoitukseen sisaltyy myds jddnmurtokaluston uusimis-
ohjelman kaynnistaminen, mika turvaa merikuljetusten toimintaa erityisesti
Pohjanlahden satamista talvikausina. Uushankinta pienentad todennakdisesti
my0s kuljetuskustannuksia.

Kehittamishankkeiden rahoituksen vaikutukset riippuvat sen tarkemmasta
kohdentamisesta. Matkojen palvelutasoa voidaan parantaa hankkeilla, joilla
on merkittavid matka-aika- tai palvelutasohydtyja (esim. vilkasliikenteisten
paavaylien nopeuttamishankkeet), ja kuljetusten palvelutasoa hankkeilla, joilla
on merkittavia kuljetuskustannushyétyja (esim. merkittavien satamien yhtey-
det).

Suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteitd hankeyhtididen suunnittelemista rata-
hankkeista, joiden toteutus ei kuitenkaan sisally rahoitusraamiin. Toteutues-
saan hankkeilla on positiivisia vaikutuksia seka alueiden valiseen ja sisaiseen
ettd myds kansainvaliseen saavutettavuuteen.

ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen maararaha kasvaa vuodesta 2029
alkaen 10 miljoonalla eurolla, mika mahdollistaa palvelutason parantamisen
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Nykyiseen verrattuna palvelutaso kuitenkin
todennakdisesti heikkenee, koska maararaha pysyy samalla tasolla vuoteen
2028 saakka, mika kustannusten noustessa johtaa todennakoisesti tarjonnan
supistamiseen.
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Suomen kansainvilinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia Suomen kansainvali-
seen saavutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset kauppamerenkulun toimintaedellytyksiin

— vaikutukset Helsinki-Vantaan ja muiden lentoasemien toimivuu-
teen ja saavutettavuuteen eri kulkumuodoilla

— vaikutukset liikenteen sujuvuuteen kansainvalisen liikenteen rei-
teilla, kuten TEN-verkoilla

— vaikutukset vientiteollisuuden kuljetusten kustannuksiin.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmalla on mydnteisia vaikutuksia Suomen kansainvaliseen saavutet-
tavuuteen. Paaradan peruskorjaus lyhentaa todennakoisesti matka-aikaa Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalle. Alemman tieverkon ja rataverkon kunnon para-
neminen pienentaa vientiteollisuuden kuljetuskustannuksia. Jaanmurtokalus-
ton uusimisohjelman kaynnistaminen turvaa Suomen kauppamerenkulun toi-
mintaa erityisesti Pohjanlahden satamista talvikausina.

Huoltovarmuuden nakdkulmasta Suomen kansainvalinen saavutettavuus on

keskeisessa roolissa. Yhteiskunnan toimintojen kannalta kriittiset kuljetukset
on kyettava jarjestamaan myos tilanteessa, jossa normaalit kuljetusreitit ovat
rajoittuneita tai kokonaan pois kaytésta. Suunnitelman mukaisesti valtion vay
laverkon kehittamisessa ja kunnossapidossa huomioidaan huoltovarmuuden
ja sotilaallisen liikkkuvuuden priorisoidut tarpeet kaikissa vaylamuodoissa. Li-

saksi siind on tunnistettu logistiikan solmukohtien, kuten satamien, terminaa-
lien ja ratapihojen tarkeys huoltovarmuuden nakdkulmasta. Jddnmurtokalus-
ton uusimisohjelma parantaa myds huoltovarmuutta.
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Alueiden valinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia alueiden valiseen saa-
vutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset erityisesti niihin maakuntakeskusten valisiin yhteyk-
siin, jotka ovat tarkeita elinkeinoelaman ja tyéssakaynnin kannalta

— vaikutukset yhteyksiin Helsinkiin ja Helsingistd muualle maahan

— vaikutukset matka-aikoihin niiden kaupunkien valilla, joissa on
merkittavasti pendeldintia tai muuta liikennetta

— vaikutukset joukkoliikenteen kilpailukykyyn maakuntakeskusten
valilla.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmalla on mydnteisia vaikutuksia myds alueiden valiseen saavutetta-
vuuteen. Perusvaylanpidon lisarahoituksella parannetaan erityisesti alemman
tieverkon kuntoa, jolloin matka-aika- ja kuljetuskustannukset pienenevat.
Tama korostuu alueilla, joilla paatieverkko on harva ja matkoja ja kuljetuksia
tapahtuu taman vuoksi suhteellisesti enemman alemmalla tieverkolla.

Paaradan peruskorjaus ja Digirata-hanke parantavat myo6s alueiden valista
saavutettavuutta. Kehittamishankkeiden rahoituksen vaikutukset riippuvat sen
tarkemmasta kohdentamisesta. ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen
maararaha kasvaa, mikd mahdollistaa palvelutason parantamisen suhteessa
vertailuvaihtoehtoon.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia kaupunkiseutujen ja
alueiden sisaiseen saavutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset paivittaisten matkojen ja kuljetusten toimivuuteen kau-
punkiseuduilla

— vaikutukset paivittaisten matkojen ja kuljetusten toimivuuteen
maaseudulla ja syrjaisilla alueilla.
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Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmalla on mydnteisia vaikutuksia alueiden sisaiseen saavutettavuu-
teen. Perusvaylanpidon lisdrahoituksella parannetaan erityisesti alemman tie-
verkon kuntoa, minka vaikutukset korostuvat alueilla, joilla paatieverkko on
harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu tdman vuoksi suhteellisesti enemman
alemmalla tieverkolla. Ajoneuvoyhdistelmien suurimpia sallittuja massoja voi-
daan kayttaa vertailuvaihtoehtoa laajemmalla alueella, mika pienentaa erityi-
sesti metsateollisuuden kuljetuskustannuksia.

ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen maararaha kasvaa, mika mahdollis-
taa palvelutason parantamisen suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Kavelyn ja
pyoraliikenteen edistamisen avustusta korotetaan kahdella miljoonalla eurolla
vuodesta 2029 alkaen, mikd mahdollistaa muutamia kehittamishankkeita. Vai-
kutukset kaupunkiseutujen ja alueiden sisaiseen saavutettavuuteen jaavat kui-
tenkin hyvin pieniksi.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutukset aluerakenteeseen syntyvat pitkan ajan kuluessa saavutettavuus-
muutosten mydéta. Perusvaylanpidon lisdrahoituksella ei lahtokohtaisesti ole
vaikutuksia aluerakenteeseen, mutta silla voi olla positiivinen vaikutus tydpaik-
kojen ja palveluiden saavutettavuuteen seka elinkeinoelaman toimintaedelly-
tyksiin joillakin alueilla. Kehittdmishankkeilla voi olla positiivinen vaikutus alu-
eiden kehitysedellytyksiin.

6.2 Taloudellinen kestavyys

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan ja milla perusteilla toimenpiteita valitaan suhteessa vertailuvaihtoehtoon.
Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu muutok-
sen suuntaa ja suuruusluokkaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja
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aiemmin tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen.

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa liikennejar-
jestelman toimenpiteiden avulla saavutettavien yhteiskunnallisten hyotyjen
suhdetta toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin. Toimenpiteet ovat yhteis-
kuntataloudellisesti kannattavia, jos niista syntyvat hyddyt ovat suurempia
kuin kustannukset.

Perusvaylanpidon rahoituksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus riippuu hy-
vin paljon siita, miten rahoitusta kohdistetaan. Tienpidossa erityisesti panos-
tukset teiden talvikunnossapitoon ovat yhteiskuntataloudellisesti tehokkaita.
Talldin onnettomuus-, matka-aika- ja ajoneuvokustannukset pienenevat. Paal-
lysteiden korjaamisen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on paras tiestolla,
jossa on paljon liikennetta ja merkittadvaa epatasaisuutta. Vahaliikenteisella
tiestolld epatasaisuuden korjaamisen vaikutukset jaavat melko pieniksi verrat-
tuna korjauskustannuksiin.

Radanpidossa erityisesti vilkkkaan henkildliikenteen rataosilla sijaitsevien piste-
maisten rajoitusten poistaminen (esim. rumpuvaurioiden ja siltojen korjaami-
nen) tuottaa korjauskustannuksiin nahden huomattavia matka-aikasaastoja.
Jos rahoitusta kuitenkin suunnataan vahaliikenteisten ja huonokuntoisten rata-
osien peruskorjauksiin, on vaikutus yhteiskuntatalouteen todennakdisesti erit-
tain negatiivinen. Naiden rataosien peruskorjausten kustannukset ovat tyypilli-
sesti suuria, mutta niista saatavat nettohyddyt suhteellisen pienia. Samalla
maararahat ovat pois vilkasliikenteisemman rataverkon kunnossapidosta,
jossa niista saataisiin huomattavasti suurempia yhteiskuntataloudellisia hyo-

tyja.

Myds kehittamishankkeiden rahoituksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
riippuu siita, miten rahoitusta kohdistetaan. Kehittamishankkeisiin varatulla ra-
hoitustasolla (2 784 miljoonaa euroa sitomatonta rahaa vuosina 2026—2037)
voidaan saavuttaa enimmilldan noin 6,4 miljardin euron yhteiskuntataloudelli-
set hyddyt. Arvio perustuu Vaylaviraston hankearvioitujen hankkeiden koko-
naisuuteen ja oletukseen, jonka mukaan naista valitaan yhteiskuntataloudelli-
sesti tehokkaimmat. Rahoituksen hyoty-kustannussuhde olisi talldin 1,83 ja se
kohdistuisi padasiassa tiehankkeisiin.
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Julkinen talous

Suunnitelman vaikutuksia julkistalouteen on arvioitu silld perusteella, kuinka
paljon se muuttaa valtion ja kuntien menoja liikennejarjestelmaan, seka toi-
saalta, kuinka paljon korjausvelan maara muuttuu (valtion vaylaomaisuuden
tasearvon muutos).

Suunnitelma kasvattaa valtion menoja liikennejarjestelmaan keskimaarin 924
miljoonalla eurolla vuodessa suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Muutos syntyy
erityisesti perusvaylanpidon lisdrahoituksesta, jonka suuruus vaihtelee 450—
580 miljoonan euron valilla. On kuitenkin huomattava, etta vertailuvaihtoehdon
lahtdkohtana on oletus, ettei jo paatettyjen kehittamisinvestointien lisaksi teh-
taisi paatodksia uusista kehittamisinvestoinneista, mika ei ole realistinen suh-
teessa aikaisempiin paatoksiin ja kaytantsihin.

Suunnitelma ei suoraan kasvata kuntien menoja, mutta ne voivat kasvaa valil-
lisesti. Suunnitelman maltilliset panostukset esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja
yksityistieverkkoon voivat johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat rahoittamaan
naitd nykyistd enemman, jos nykyinen palvelutaso halutaan sailyttaa. Myos
suunnitelmassa esitetty maanteiden hallinnollisten luokkien muuttaminen ka-
duiksi kasvattaisi kuntien menoja.

Perusvaylanpidon vuosittainen rahoitus kasvaa vuodesta 2029 alkaen 450—
580 miljoonalla eurolla. Tasta 30 miljoonaa euroa on sidottu Paaradan Hel-
sinki—-Tampere-yhteysvalin peruskorjaukseen. Myds kehittdmisrahoitukseen
sisdltyva Digirata on kdytannoéssa peruskorjausinvestointi, koska siina korva-
taan rautateiden nykyinen kulunvalvontajarjestelma uudella eurooppalaisella
kulunvalvontajarjestelmalla.

Lisarahoituksen ansiosta vaylaverkon korjausvelan kasvu hidastuu suunnitel-
makauden alkuvuosina, mutta sen maara ei kuitenkaan kaanny laskuun.
Vuonna 2037 korjausvelan maaran arvioidaan olevan noin 6 050 miljoonaa
euroa, joka on noin 2 100 miljoonaa euroa vahemman kuin vertailuvaihtoeh-
dossa (noin 8 150 miljoonaa euroa). Eniten pienenee tieverkon korjausvelka
(noin 1 250 miljoonaa euroa). Rataverkon korjausvelka pienenee noin 850 mil-
joonaa euroa. Suunnitelmakauden lopulla korjausvelka kasvaa jalleen lahes
yhta nopeasti kuin nykytilanteessa. Arviot ovat kuitenkin alustavia ja tarkentu-
vat jatkosuunnittelussa.
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Kuva 7. Arvio suunnitelman vaikutuksista korjausvelan mééraan teilla, radoilla ja vesivaylilla
seka yhteensé vuosina 2024-2037 (miljoonaa euroa). Vesivaylien korjausvelan maarassa ei ta-
pahdu muutosta, koska korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa nykyisella rahoituksella. Jaanmur-
tokalusto ei ole laskelmassa mukana.

Lisarahoituksella voi olla my6s valillisia vaikutuksia valtion ja kuntien talou-
teen. Perusvaylanpidon maararahan kasvattaminen voi pitkalla aikajanteelld
pienentaa valtion menoja, koska korvausinvestointien siirtdminen tulevaisuu-
teen kasvattaa paivittaisen kunnossapidon kustannuksia ja mahdollisesti myo6-
hemmin toteutettavan peruskorjauksen kustannuksia. Tama riippuu kuitenkin
siita, millaista palvelutasoa ja laajuutta vaylaverkon eri osilla halutaan tulevai-
suudessa yllapitaa. Suunnitelman mukaan tietyissa tilanteissa valtio tarkaste-
lee toimenpiteitd verkon supistamiseksi. Tdma vahvistaisi julkista taloutta pie-
nenevien kunnossapitokustannusten ja valtettavien korvausinvestointien
kautta.

Kehittamishankkeiden rahoituksen vaikutus julkiseen talouteen on Iahtokohtai-
sesti negatiivinen. Hankkeet voivat kasvattaa julkisen talouden menoja myos
lisdantyvien kunnossapitokustannusten kautta. Osa saavutettavuushyodyista
(matka-aika- ja kuljetuskustannussaastot) palautuu yhteiskunnalle maan arvon
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nousun (kiinteistdvero) tai ansiotulo- ja yhteiséveron kautta, jolloin toimenpi-
teet voivat tukea talouskasvua ja vahvistaa julkista taloutta. Tama koskee |a-
hinna merkittavia kaupunkiseutujen saavutettavuutta parantavia hankkeita.

Lentoasemaverkon laajuutta arvioidaan matkaketjujen nakékulmasta ottaen
huomioon uudet kayttévoimat ja mahdolliset uudet liiketoimintamallit. Jos len-
toasemaverkkoa supistetaan, syntyy julkiselle taloudelle saastgja.

Taloudellisen kasvun edellytykset

Taloudellisen kasvun edellytyksilla tarkoitetaan liikennejarjestelman muutos-
ten aiheuttamia laajempia taloudellisia vaikutuksia tyo- ja kiinteistomarkkinoille
seka kasautumiseen. Yhteiskuntataloudellisesti tehokkaat toimenpiteet voivat
parantaa taloudellisen kasvun edellytyksia. Kadytanndssa tama koskee merkit-
tavia kaupunkiseutujen saavutettavuutta parantavia hankkeita. Myés tie- ja ra-
taverkon kunnon paraneminen voi vaikuttaa positiivisesti taloudellisen kasvun
edellytyksiin.

6.3 Ekologinen kestavyys

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia kasvihuonekaasupaas-
téihin on arvioinnissa tarkasteltu neljasta nakdkulmasta:

suora vaikutus tieliikenteen suoritteeseen

valillinen vaikutus tieliikenteen suoritteeseen kulkutapa- ja kuljetus-
muotosiityman kautta

— vaikutus eri likennemuotojen energiankulutukseen

vaikutus rakentamisenaikaisiin paastoihin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisalla tieliikenteen kaytto-
voimiin tai ajoneuvojen energiatehokkuuteen liittyvia, vertailuvaihtoehdosta
poikkeavia toimenpiteitda, minka vuoksi suunnitelman vaikutuksia ei ole arvioitu
naista nakokulmista. Suunnitelman toimenpiteiden tarkkuustaso ei myoskaan
mahdollista suoritemuutosten laskentaa.

81



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa ja suuruusluokkaa. Arvioinnissa on hyédynnetty tutkimus-
tietoa ja aiemmin tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden ilmastovaiku-
tuksista.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus. Rahoitus parantaa maanteiden kuntoa, mika voi nostaa hieman tielii-
kenteen suoritetta ja ajonopeuksia ja siten lisatd hieman kasvihuonekaasu-
paastoja. Toisaalta maanteiden kunnon paraneminen lisaa liikenteen suju-
vuutta, mika vahentaa hieman kasvihuonekaasupaastdja. Radanpidon osalta
perusvaylanpidolla voi yhdessa muiden suunnitelman toimenpiteiden (mm.
alueellisen ja paikallisen liikenteen lisarahoitus, kavelyn ja pyorailyn investoin-
tiavustus) kanssa olla vahainen myonteinen vaikutus kestavien kulkutapojen
kayttoon pitkalla aikavalilla, mika vaikuttaa valillisesti kasvihuonekaasupaas-
toihin tieliikenteen suoritteen vahentyessa.

Tien- ja radanpidon kehittdmishankkeiden myéta rakentamisen ja kunnossapi-
don paastdjen arvioidaan kuitenkin kasvavan, mika lisda kasvihuonekaasu-
paastdja kokonaisuutena selvasti enemman ja nopeammin kuin kulkutapasiir-
tyma ehtii vaikuttaa.

limastonmuutokseen sopeutuminen

liImastonmuutos aiheuttaa sdan vaihteluiden ja aari-ilmididen yleistymista,
mika nakyy liikennejarjestelmassa mm. infrastruktuurin rakennevaurioina ja
murtumisriskina ja vaativina kunnossapito-olosuhteina. limastonmuutos vai-
kuttaa myds hairio- ja poikkeustilanteiden toimintavarmuuteen.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen on tarkasteltu sen kautta, miten suunnitelmassa on esitetty so-
peutumistoimien resursointi ja kohdentaminen, haittojen ja riskien védhentami-
nen seka hairidtilanteiden ennakointi ja huoltovarmuuden turvaaminen. Vaiku-
tuksia huoltovarmuuteen on kasitelty tarkemmin osana saavutettavuusvaiku-
tuksia.
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Suunnitelmassa esitetty perusvaylanpidon ja kehittdmisen lisarahoitus suh-
teessa vertailuvaihtoehtoon voivat osittain kohdistua ilmastonmuutokseen so-
peutumisen toimenpiteisiin tie- ja rataverkolla, mika voi parantaa hieman il-
mastonmuutokseen sopeutumista suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Korjausvel-
kaa on tarkastelujakson loppupuolella kuitenkin edelleen noin 6 miljardia eu-
roa, joten sopeutumisen rahoitustaso ei todennakoisesti ole riittavaa suh-
teessa parantamis- ja kehittamistarpeeseen. Digiradan toteuttamistapa vaikut-
taa siihen, miten hairidherkka junaliikenne on poikkeustilanteissa. Jaanmurto-
kaluston ja turvalaitetekniikan uusiminen parantavat merenkulun osalta ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista.

Liikenteen ilmanlaatua heikentaville paastoille, melulle ja tarinalle altistu-
minen

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia ilmanlaatua heikenta-
ville paastaille (lahipaastot), melulle ja tarinalle altistumiseen on tarkasteltu
kolmesta nakodkulmasta:

— suora vaikutus tieliikenteen suoritteeseen

— valillinen vaikutus tieliikenteen suoritteeseen kulkutapa- ja kuljetus-
muotosiirtyman kautta

— vaikutus melun, tarinan ja lahipaastojen vaikutusalueeseen suhteessa
altistuviin (asukkaat).

Melulle, tarinalle ja Iahipaastoille altistuvat erityisesti vaylien laheisyydessa
asuvat ja lilkkkuvat ihmiset. Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma ei
sisadlla kohdennettuja melulle, tarinalle tai Iahipaastaille altistumista suoraan
vahentavia toimenpidekokonaisuuksia, kuten meluntorjuntaa, ajoneuvojen
kayttévoimiin tai polttoaineisiin vaikuttamista tai tehostetun kunnossapidon toi-
mia. Taman vuoksi suunnitelmaa ei ole arvioitu naista nakékulmista. Suunni-
telman toimenpiteiden tarkkuustaso ei myéskaan mahdollista suoritemuutos-
ten laskentaa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-

taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
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muutoksen suuntaa ja suuruusluokkaa. Arvioinnissa on hyédynnetty tutkimus-
tietoa ja aiemmin tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista
meluun, tarinaan ja lahipaastoihin.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus. Perusvaylanpidon rahoitus kohdistuu nykyverkolle, mink& vuoksi sen
vaikutusten melulle, tarinalle ja lahipaastdille altistumiseen arvioidaan jaavan
vahaisiksi suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Tieliikenteen suoritteen kasvu voi
hieman lisata melua ja lahipaastoja, mutta lisarahoituksella mahdollisesti to-
teutettavat torjuntatoimet voivat vahentaa altistumista.

Kehittamistoimenpiteiden vaikutukset riippuvat hankkeissa toteutettavista me-
lun ja tarinan torjuntatoimista, joilla voidaan hieman vahentaa altistuvien maa-
raa. Uusiin maastokaytaviin mahdollisesti toteutettavat hankkeet kuitenkin li-
saavat hieman altistuvien maaraa. Pitkalla aikavalilla radanpidon perusvaylan-
pidon toimenpiteet ja kehittdmishankkeet voivat hieman vahentaa melulle ja
lahipaastoille altistumista kulkutapa- ja kulkumuotosiirtymien kautta. Tarkaste-
lujaksolla (2026—2037) vaikutus jaa vahaiseksi. Kokonaisuutena liikenteen |-
hipaastoille, melulle ja tarinalle altistuminen ei juuri muutu vertailuvaihtoeh-
toon verrattuna tarkastelujaksolla.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia yhdyskuntarakenteen
kestavyyteen on tarkasteltu sen kautta, miten toimenpidekokonaisuudet vai-
kuttavat saavutettavuuden muutoksiin ja siitd seuraaviin muutoksiin toiminto-
jen sijoittumisessa ja niiden valisissa suhteissa.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan kaupunkiseutujen tai muiden taajamien si-
saista rakennetta eli asumisen, tydpaikkojen ja muiden toimintojen ja liikkenne-
verkkojen sijoittumista suhteessa toisiinsa. Kestavalla yhdyskuntarakenteella
tarkoitetaan rakennetta, joka mahdollistaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen kayton arjen matkoilla.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-

taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
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muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa yhdyskunta-
rakenteen pitkan aikavalin muutosmekanismeista.

Suunnitelmassa esitetty perusvaylanpidon lisarahoitus kohdistuu nykyiselle
verkolle eika avaa uusia yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia, minka vuoksi
sen vaikutusten yhdyskuntarakenteeseen arvioidaan olevan neutraaleja suh-
teessa vertailuvaihtoehtoon. Tienpidon kehittamisrahoituksella voi olla hieman
kielteisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kestavyyteen liikenteen sujuvuu-
den parantumisen ja sen myo6ta tapahtuvan hajautumiskehityksen myo6ta. Ra-
danpidon kehittdmishankkeilla on myonteisia vaikutuksia yhdyskuntaraken-
teen kestavyyteen rakenteen eheytymisen ja joukkoliikenteeseen tukeutumi-
sen vuoksi. Yhdyskuntarakenteen muutokset tapahtuvat kuitenkin hitaasti ei-
vatka todennakdisesti realisoidu tarkastelujaksolla (2026—-2037).

Luonnon monimuotoisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen on tarkasteltu kolmesta nakokulmasta:

— vaikutus maankayttdéon, kuten maa-alan peittymiseen ja yhdyskuntara-
kenteen muutokseen

— vaikutus elinymparistdjen pirstoutumiseen ja ekologisten kaytavien kat-
keamiseen

— vaikutus uhanalaisten lajien elinymparistojen tilaan.

Liikennesektorilla vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan yleensa
hankesuunnittelun yhteydessa seka alueellisina tarkasteluina esimerkiksi eko-
logisten verkostojen ja yhteyksien osalta. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteiden tarkkuustaso ei mahdollista paikallisten tai alu-
eellisten vaikutusten tarkkaa arviointia. Hallitusohjelman mukaisten hankkei-
den osalta on ollut mahdollista hyddyntaa niista tehtyjen arviointien tietoja.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja aiemmin
tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista luonnon monimuo-
toisuuteen.
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Suunnitelman merkittavin toimenpide perusvaylanpitoon kohdistuvasta lisara-
hoituksesta kohdistuu nykyiselle verkolle. Taman vuoksi silla ei arvioida ole-
van merkittdvaa vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen suhteessa vertailu-
vaihtoehtoon, koska uusia maastokaytavia ei oteta kayttoon.

Kehittamisrahoituksella on kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen
mm. elinymparistdjen pirstoutumisen, estevaikutuksen kasvun ja maa-alan
peittymisen vuoksi. Erityisesti tilanteissa, joissa mahdolliset hankkeet sijoittu-
vat uusiin maastokaytaviin, voi hankkeiden laheisyyteen sijoittua joitakin luon-
nonsuojelualueita ja ne voivat heikentaa suojeltavien lajien elinolosuhteita.
Vaikutusten merkittavyyteen vaikuttavat olennaisesti hankkeiden tarkka sijoit-
tuminen ja vaikutusten lieventaminen tai kompensoiminen. Vaikutusarviointi
tarkentuu suunnittelun tarkentuessa.

Luonnonvarojen kaytto ja materiaalitehokkuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia luonnonvarojen kayt-
toon ja materiaalitehokkuuteen on tarkasteltu liikennejarjestelman kehittami-
sesta aiheutuvan uuden maa- ja kiviaineksen tarpeen kautta. Liikennejarjestel-
man energiankulutukseen liittyvia vaikutuksia on tarkasteltu ilmastovaikutus-
ten yhteydessa valillisesti vaikutuksina kasvihuonekaasupaastaihin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisalla materiaalitehokuu-
teen liittyvid toimenpiteita, minka vuoksi suunnitelman vaikutuksia ei ole arvi-
oitu naista nakdkulmista. Suunnitelman toimenpiteiden tarkkuustaso ei mah-
dollista tarkkoja vaikutuslaskelmia maa- ja kiviainesvarojen kaytosta. Vaiku-
tukset luonnonvarojen kayttéén ja materiaalitehokkuuteen arvioidaan yleensa
tarkemmin hankesuunnittelun yhteydessa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja aiemmin
tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista luonnonvarojen
kayttoon.

Suunnitelmassa esitetyt perusvaylanpidon ja kehittdmisen lisdrahoitukset li-
saavat tien- ja radanpidon toimenpiteitd suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Tama
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lisda edelleen luonnonvarojen kayttdéa. Kehittamishankkeissa kaytetaan melko
paljon kiviaines- ja paallystemateriaaleja. Vaikutusten merkittavyyteen vaikut-

tavat vaylanpidossa tehtavat massatasapaino- ja materiaalitehokkuustoimen-

piteet. Vaikutusarviointi tarkentuu suunnittelun tarkentuessa.

Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia vesiin ja maaperaan
kohdistuviin riskeihin on tarkasteltu paaasiassa pinta- ja pohjavesien tai maa-
peran pilaantumisen nakdkulmasta.

Liikennejarjestelma vaikuttaa pinta- ja pohjavesien laatuun seka maaperaan
paaasiassa tiesuolauksen seka haitallisten kemikaalien paastdjen ja vuotojen
myota. Myds tieliikenteen mikromuovipaastot ovat merkittavia.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisdlla kohdennettuja ve-
siin ja maaperaan kohdistuvia riskeja vahentavia toimenpidekokonaisuuksia,
kuten pilaantuneiden maa-alueiden kohteiden kunnostamista, vaylanpidon
menetelmien kehittamista tai suojaustoimenpiteiden toteuttamista. Taman
vuoksi suunnitelman vaikutuksia ei ole arvioitu naista nakdkulmista. Suunnitel-
man toimenpiteiden tarkkuustaso ei my6skdan mahdollista suoritemuutosten
laskentaa tai muita vaikutuslaskelmia. Vaikutukset vesiin ja maaperaan koh-
distuviin riskeihin arvioidaan yleensa tarkemmin hankesuunnittelun yhtey-
dessa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja aiemmin
tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista vesiin ja maape-
raan.

Suunnitelmassa oleva perusvaylanpitoon kohdistuva lisdrahoitus lisdd hieman
tieliikenteen suoritetta, mika lisaa mikromuovipaastoja. Talvikunnossapidon li-
saaminen lisda hieman suolauksesta aiheutuvia riskeja. Tien- ja radanpidon
kehittdmisrahalla toteutettavat hankkeet lisaavat hieman vesiin ja maaperaan
kohdistuvia riskeja, joiden torjuntaan varaudutaan hankesuunnittelussa. Jaan-
murtajakaluston uusimisohjelmalla vahennetaan ymparistbonnettomuuksien
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riskid, milld on myonteinen vaikutus vesiin kohdistuviin riskeihin suhteessa
vertailuvaihtoehtoon.

6.4 Sosiaalinen kestavyys

Liikkumisen mahdollisuudet

Liikkumisen mahdollisuuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa liikennejarjestel-
man kykya varmistaa liikkumisen edellytykset mahdollisimman samanarvoi-
sesti riippumatta yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisistad ominai-
suuksista tai asuinpaikasta.

Liikkumisen mahdollisuuksia on arvioitu paaasiassa asiantuntija-arviona. Arvi-
oinnissa hydédynnetaan myos luvun 6.1 vaikutusarviointitietoja. Suunnitelman
toimenpiteiden vaikutukset liikkumisen mahdollisuuksiin arvioidaan sen perus-
teella, mitd suunnitelmassa esitetdan rahoituksen tai muiden toimenpiteiden
osalta:

— joukkoliikenteen, kavelyn ja pydrailyn seka liikkumispalveluiden ke-
hitykseen,

— vaylien ja kunnossapidon kehitykseen,

- matkaketjujen toimivuuteen ja liikennejarjestelman kaytettavyyteen
ja esteettdmyyteen seka

- toimenpiteiden kohdistumiseen eri aluetyyppien vaestdon.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmassa esitetyilla perusvaylanpidon, kehittamisen ja julkisen henkil6-
likenteen toimenpiteet edistavat likkumisen mahdollisuuksia. Perusvaylanpi-

don lisarahoituksella parannetaan erityisesti alemman tieverkon kuntoa ja pal-
velutasoa suhteessa vertailuvaihtoehtoon, minka myoénteinen vaikutus kohdis-
tuu erityisesti keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla asuviin ja tyossaan liik-
kuviin ihmisiin. Rataverkon parantamis- ja kehittdmishankkeilla edistetaan
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henkildliikenteen keskeisia yhteyksia etenkin TEN-T ydinverkkokaytavilla. Ke-
hittdmisrahoituksen kohdentuminen paaosin tarkentuu kuitenkin jatkosuunnit-
telussa.

ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen vuoden 2029 jalkeisella lisarahoituk-
sella yllapidetaan likkkumisen mahdollisuuksia vahimmaispalveluldhtdisesti
kaupunkiseutujen ulkopuolella suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Ennen vuotta
2029 kaupunkiseutujen ulkopuolisen joukkoliikkenteen palvelutaso on todenna-
koisesti kuitenkin heikentynyt kustannustason nousun johdosta haitaten liikku-
misen mahdollisuuksia keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla.

Terveys ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin osalta arvioidaan melun, tarinan ja paastojen ter-
veysvaikutuksia, liikenneturvallisuusvaikutuksia ja aktiivisen liikkumisen vaiku-
tuksia. Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnissa sovelletaan laajaa ter-
veyskasitetta, joka huomioi fyysisten terveyteen vaikuttavien tekijdiden lisaksi
tekijoita, joilla on terveytta lisdava vaikutus. Liikenneturvallisuusvaikutusten
osalta hydédynnetaan luvussa 6.6 esitettyjen vaikutusarviointien tuloksia.

Suunnitelman vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin arvioidaan sen perus-
teella, mitd suunnitelmassa esitetdan rahoituksen tai muiden toimenpiteiden
osalta eri kulkumuodoille, liikenneverkoille ja likenteen hallinnalle. Arvioin-
nissa tunnistetaan toimenpiteiden ristiriitaisia vaikutuksia terveyden osalta; sa-
mat toimenpiteet voivat muodostaa seka positiivisia etta negatiivisia terveys-
ja hyvinvointivaikutuksia. Suunnitelman vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin
arvioidaan seuraavista nakdkulmista:

- muutokset liikkumiskayttaytymisessa ml. aktiivisen liikkkumisen
maarassa

- muutokset |1ahipaastodissa

- muutokset onnettomuuksien maarissa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.
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Suunnitelman perusvaylanpidon lisarahoituksen arvioidaan kasvattavan ajo-
nopeuksia hieman tieverkon kunnon parantuessa johtaen lahipaastojen ja me-
lun paikalliseen kasvuun. Toisaalta lisdrahoituksella voidaan myds lieventaa
meluhaittoja meluestein. Mahdollisten kehittamisrahoituksella toteutettavien
ratahankkeiden arvioidaan kasvattavan henkilé- ja tavaraliikennetta vahai-
sesti, mika voi lisata melu- ja tarinahaittoja, jos riittavia torjuntatoimenpiteita ei
toteuteta samanaikaisesti.

Tieverkon kunnon paranemisesta johtuvan ajonopeuksien kasvun arvioidaan
heikentavan liikenneturvallisuutta, mutta suunnitelman pienilla liikkenneturvalli-
suuden parantamistoimilla voidaan myds parantaa turvallisuutta.

Suunnitelman toimenpiteilla arvioidaan olevan vain vahan vaikutusta aktiivi-
seen liikkkumiseen. Suunnnitelman rataverkon kehittdmishankkeet voivat lisata
raideliikenteen kayttda, jolla arvioidaan olevan vahaisia myonteisia vaikutuksia
aktiiviseen liikkumiseen. Suunnitelman vahaisella lisarahoituksella katuverkon
kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriin ei arvioida olevan vaikutusta aktiivisen
likkumisen maaraan.

Rakennettu ymparisté ja maisema

Suunnitelman vaikutuksia rakennettuun ymparistéon ja maisemaan arvioidaan
sen perustella, mitd suunnitelmassa esitetdan rahoituksen tai muiden toimen-
piteiden osalta liikenneverkolle. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man vaikutuksia rakennetulle ymparistdlle ja maisemalle voidaan arvioida esi-
merkiksi seuraavasti:

- liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
- liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
maankaytossa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on lisarahoitus perusvaylanpitoon, jonka
vaikutukset kohdistuvat jo olemassa olevaan tie- ja rataverkkoon, eika nain ol-
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len vaikuta rakennettuun ymparistéon tai maisemaan. Mahdolliset tie- ja rata-
verkon parantamistoimenpiteet tuottavat vain vahaisia paikallisia vaikutuksia
rakennettuun ymparistédn ja maisemaan.

Suunnitelma sisaltdad myods kehittdmisrahoitusta, jonka kohdentumisesta hank-
keiksi ei ole viela tarkempaa tietoa. Kehittdmisrahoituksella on usein vaiku-
tusta rakennettuun ymparistdé6n ja maisemaan, mutta vaikutukset tdsmentyvat
tarkemmassa jatkosuunnittelussa. Uusiin rata- ja maisemakaytaviin mahdooli-
sesti toteutettavilla hankkeilla on toteutuessaan merkittavat vaikutukset raken-
nettuun ymparistdéon ja maisemaan.

6.5 Liikennejarjestelman turvallisuus

Tieliikenteen ja liikkkumisymparistojen turvallisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia tieliikenteen ja liikku-
misymparistojen turvallisuuteen on arvioinnissa tarkasteltu kolmesta nakokul-
masta:

— vaikutus altistumiseen onnettomuuden riskille (likkumisen maara, lii-
kennemuotojen ja kulkutapojen valinta)

— vaikutus onnettomuuden toteutumisen todennakdisyyteen (yhdyskun-
tarakenne, toimintojen sijoittelu seka eri kulkutapojen tilankaytto ja
turvallinen, selkea infrastruktuuri)

— vaikutus onnettomuuden seurauksiin (likenneympariston jarjestelyt,
ajoneuvoteknologia, pelastustoimen toimintavarmuus).

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus. Lisarahoituksella tehtavien parannusten arvioidaan nostavan hieman
tielikenteen suoritetta ja ajonopeuksia, minka vuoksi tieliikkenteen henkiléva-
hinko-onnettomuuksien maara voi hieman kasvaa suhteessa vertailuvaihtoeh-
toon. Toisalta tieliikenteen ja liikkumisymparistdjen turvallisuutta parannetaan
paikallisesti, kun perusvaylanpidon ja kehittdmisen rahoitusta kohdennetaan
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likenneturvallisuustoimenpiteisiin, kuten liittymiin, tasoristeyksiin ja kavelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuuriin.

Radanpidon lisarahoituksella voidaan vaikuttaa junaliikenteen sujuvuuteen ja

tasmallisyyteen, mika voi lisata raideliikenteen kayttéa, vahentaa hieman tielii-
kenteen suoritetta ja siten onnettomuuksia. Tieliikenteen turvallisuus paranee
hieman ratahankkeiden yhteydessa tehtavien tasoristeysten poisto- ja paran-

nustoimien myota.

Yksityisteiden seka kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriavustusten rahoitusta-
sot jaavat suunnitelmassa mataliksi eika niilla néin ollen ole merkittavia tielii-
kenteen turvallisuutta parantavia vaikutuksia. Yksityisteiden turvallisuustilanne
voi jopa heikentyd nykyisesta niiden kunnon heikkenemisen vuoksi.

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuudenhallinta perustuu paa-
asiassa kansainvalisiin sopimuksiin ja Euroopan unionin saantelyyn, kansain-
valisiin toimenpideohjelmiin ja teknisiin vaatimuksiin seka turvallisuusjohtamis-
jarjestelmiin. Kansainvalinen saantely ja ohjaus eivat sisally valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteisiin.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia rautatieliikenteen, me-
renkulun ja ilmailun turvallisuuteen on arvioinnissa tarkasteltu padasiassa on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden seka ymparistdvahinkoon johtavien onnetto-
muuksien todennakdisyyden muutoksena eri likennemuodoissa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Suunnitelman tarkkuus ei mahdollista onnettomuuksien seurauksissa
tapahtuvien muutosten arviointia.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus. Radanpidon osalta perusvaylanpidon rahoitustason nostolla on melko
pieni positiivinen vaikutus rautatieliikenteen turvallisuuteen. Kehittdmishank-
keiden vaikutukset rautatieliikenteen turvallisuuteen ovat vahaisia, koska ke-
hittdmistoimet kohdistuvat pddasiassa kapasiteettiin ja toimivuuteen.
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Merenkulun turvalaitteiden uusiminen ja jadnmurtajien uusimisohjelma voivat
parantaa hieman merenkulun turvallisuutta ja vahentdd ymparistbonnettomuu-
den riskia.

Liikenteen tietoturvallisuus

Liikenteen sahkoistyminen, digitalisaatio ja automaatio lisdavat liikennejarjes-
telman riippuvuutta viestinta- ja sdhkéverkoista. Tdma asettaa edelleen vaati-
muksia viestinta- ja sahkdverkkojen hairiéttomalle toimivuudelle ja tietoliiken-
teen turvallisuudelle. Suojautuminen tietoliikenteeseen ja -jarjestelmiin seka
sahkodverkkoihin kohdistuvilta uhkilta ja tallaisten riskien tunnistaminen koros-
tuvat.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikenteen tietoturvalli-
suuteen on arvioinnissa tarkasteltu kolmesta nakdkulmasta:

— vaikutus sahko- ja viestintaverkoista riippuvaisten jarjestelmien ja toi-
mintojen maaraan ja laajuuteen eri likennemuodoissa (esim. liiken-
teenohjauksen ja kulunvalvonnan jarjestelmat, latausinfrastruktuurin
kattavuus, ajoneuvojen automaattiset tietojenkeruun jarjestelmat)

— vaikutus hairi6- tai poikkeustilanteiden riskin todennakdisyyteen (esim.
jarjestelmien haavoittuvuus ja toimintavarmuus)

— vaikutus hairié- ja poikkeustilanteiden ilmenemisesta seuraavien vaiku-
tusten vakavuuteen (esim. varautumista parantavat seuranta- ja vara-
jarjestelmat).

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus, jolla ei ole vaikutusta eri likennemuotojen tietoturvallisuuteen, jos toi-
menpiteita ei erityisesti kohdisteta esim. liikkenteen ohjauslaitteiden uusimi-
seen. Julkisen henkildliikenteen sahkaisiin jarjestelmiin liittyvat tietoturvariskit
ovat samalla tasolla kuin vertailuvaihtoehdossa, jos toimenpiteita ei kohdisteta
tietoturvallisuuden kehittdmiseen.
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Tietoturvallisuuden kannalta suunnitelman merkittavin toimenpide on Digi-
radan toteuttaminen, mika muuttaa mahdollisten hairididen luonnetta. Jos tie-
toliikenne viedaan kaupallisiin televerkkoihin ja digitaaliselle kulunvalvontajar-
jestelmalle ei olla jattamassa fyysista varajarjestelmaa, tietoturvariskit junalii-
kenteessa voivat kasvaa. Myo6s kyky liikenndida rataverkolla merkittavissa
viestintaverkon hairittilanteissa voi heikentya. Naihin on tarkea kiinnittaa huo-
miota jatkosuunittelussa ja jatkuvassa virkatyossa.

Eri likennemuotojen automaation edistamisessa ja ohjauslaitteiden uusimi-
sessa tietoturvallisuuden sailyttdminen ja parantaminen edellyttavat tietotur-
vallisuusnakokohtien huomioimista tarkemmassa suunnittelussa.

6.6 Vaikutukset suhteessa suunnitelman
tavoitteisiin

Tassa luvussa kuvataan suunnitelman vaikutuksia tavoitteiden toteutumisen
kannalta. Vaikutuksia on arvioitu pdaasiassa vuoteen 2037 saakka, mutta ar-
vioinnissa on tunnistettu myds merkittavia lyhyemman ja pidemman aikavalin
vaikutuksia.

Toimivuus: Liikennejarjestelméan toimivuuteen vaikuttavat muun muassa
matka- ja kuljetusketjujen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen
ennakoitavuus sekd matkustusmukavuus. Toimivassa liikennejarjestel-
massa yhteydet on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti ja kehittamisrat-
kaisut mietitty kokonaisuuksina lilkennekysynta ja liikkujien tarpeet huo-
mioiden.

Toimivuustavoitteen arvioinnissa korostuvat Suomen kansainvéalinen, alueiden
valinen seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus. Tarkeina
nakokulmina ovat vaikutukset matkojen ja kuljetusten palvelutasoon ja kaytta-
jahyotyihin seka aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin. Toimivuus-
tavoitteella on vahva kytkds myds liikkennejarjestelman taloudelliseen tehok-
kuuteen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat toimivuustavoitteen toteutumista. Merkitta-

vin tavoitetta tukeva toimenpide on lisdpanostus perusvaylanpitoon, jolla pa-
rannetaan erityisesti alemman tieverkon kuntoa. Tdma parantaa pienentyvien
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matka-aika- ja kuljetuskustannusten kautta erityisesti alueiden sisdista saavu-
tettavuutta. Pienentyvista kuljetuskustannuksista hyotyvat myos useat vientite-
ollisuuden alat, erityisesti metsateollisuus. Kehittdmishankkeiden rahoituksen

avulla voidaan parantaa liikkennejarjestelman toimivuutta myés TEN-t-ydinver-
kolla ja muilla paavaylilla.

Muista suunnitelman toimenpiteista erityisesti jaanmurtokaluston uusiminen ja
Paaradan peruskorjaus parantavat Suomen kansainvalista saavutettavuutta.
Paaradan peruskorjaus parantaa myos alueiden valista saavutettavuutta sa-
moin kuin TEN-T-ydinverkkokaytaville priorisoitavat kehittdmisinvestoinnit. Di-
girata-hanke parantaa rautatieliikenteen tasmallisyytta ja voi joillakin rataosilla
mahdollistaa junatarjonnan kasvattamisen osana muita valityskykya paranta-
via toimenpiteita.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisaista saavutettavuutta parantavat maltilliset
panostukset kaupunkiseutujen ulkopuolisen joukkoliikenteen palvelutasoon.
Vaikutukset ovat kuitenkin vahaisia suhteessa valtakunnallisen liikennejarjes-
telman kokonaisuuteen.

Turvallisuus: Liikennejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tieliiken-
teen ja liikkumisymparistojen turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun
ja ilmailun turvallisuus seka tietoturvallisuus liikenneturvallisuuden na-
kokulmasta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskun-
nan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varau-
duttu.

Turvallisuustavoitteen arvioinnissa painotetaan Suomen kansainvalista saavu-
tettavuutta ja huoltovarmuutta seka tieliikenteen ja liikkumisymparistéjen tur-
vallisuutta. Tarkeita nakékulmia ovat myds raideliikenteen, merenkulun ja il-
mailun turvallisuus seka liikenteen tietoturvallisuus.

Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset turvallisuustavoitteen toteutumiseen
ovat moninaiset. Erityisesti jadnmurtokaluston uusiminen parantaa Suomen
kansainvalistd saavutettavuutta ja huoltovarmuutta. Valtion vaylaverkon kehit-
tdmisessa ja kunnossapidossa huomioidaan huoltovarmuuden ja sotilaallisen
likkuvuuden priorisoidut tarpeet kaikissa vaylamuodoissa. Liséksi on tunnis-
tettu logistiikan solmukohtien, kuten satamien, terminaalien ja ratapihojen tar-
keys huoltovarmuuden nakdkulmasta.
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Alemman tieverkon kunnon paranemisen arvioidaan nostavan ajonopeuksia ja
kasvattavan liikennesuoritetta, minka arvioidaan lisdavan liikenneonnetto-
muuksia. Toisaalta suunnitelman liikenneverkon parantamistoimenpiteilla pa-
rannetaan tieliikenteen ja liikkumisymparistojen turvallisuutta paikallisesti. Li-
saksi suunnitelman toimenpiteet radanpitoon (tasoristeysturvallisuuden huomi-
ointi) ja merenkulun kehittdmiseen parantavat seka tie- ja raideliikenteen etta
merenkulun turvallisuutta.

Tietoturvallisuuden kannalta suunnitelman merkittavin toimenpide on Digi-
radan toteuttaminen, mikd muuttaa mahdollisten hairididen luonnetta. Jos tie-
toliikenne viedaan kaupallisiin televerkkoihin ja digitaaliselle kulunvalvontajar-
jestelmalle ei olla jattamassa fyysista varajarjestelmaa, tietoturvariskit junalii-
kenteessa voivat kasvaa. Myos kyky liikennoida rataverkolla merkittavissa
viestintaverkon hairictilanteissa voi heikentya. Naihin on tarkea kiinnittaa huo-
miota jatkosuunnittelussa ja jatkuvassa virkatyossa.

Kestavyys: Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen kestavyys.

Taloudellisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia yhteiskun-
tataloudellisen tehokkuuteen, julkistalouteen ja taloudellisen kasvun edellytyk-
siin.

Suunnitelmassa tehty strateginen linjaus lilkkennejarjestelman rahoituksen koh-
dentamisesta erityisesti perusvaylanpitoon tukee taloudellisen kestavyyden ta-
voitetta. Kehittamishankkeiden osalta tavoitteen toteutuminen riippuu siita, mi-
ten rahoitusta kohdistetaan jatkosuunnittelussa. Suunnitelman tarkkuustasolla
tarkempaa vaikutusta taloudelliseen kestavyyteen ei pystyta arvioimaan.

Suunnitelman toimenpiteet heikentavat julkistaloutta, koska valtion menot lii-
kennejarjestelmaan kasvavat. Toimenpiteiden arvioidaan parantavan taloudel-
lisen kasvun edellytyksia, koska vaylaverkon palvelutaso paranee elinkei-
noeldman ja tydssakaynnin kannalta tarkeilla yhteyksilla. Vaikutus taloudelli-
seen kasvuun syntyy kuljetuskustannusten ja tydmatkakustannusten pienene-
misen kautta.
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Ekologisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan liikennejarjestelman il-
mastovaikutuksia ja vaikutuksia ilmastonmuutoksen sopeutumiseen, [&hipaas-
toille ja tarinalle altistumiseen, yhdyskuntarakenteen kestavyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kayttéon ja materiaalitehokkuuteen seka
vesiin ja maaperaan.

Suunnitelman toimenpiteet heikentavat jonkin verran ekologista kestavyytta
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelman kehittdmisrahoituksella muo-
dostuu rakentamisen aikaisia ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoja, ei-
vatka muiden toimenpiteiden tuomat vahaiset kulkutapasiirtymat juuri ehdi vai-
kuttaa lieventavasti. Kehittdmishankkeet myoés lisdavat luonnonvarojen kayt-
toa. Toisaalta perusvaylanpidon lisarahoitus mahdollistaa enemman sopeutu-
mistoimia vaylaverkolla, mika taas helpottaa ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista.

Sosiaalisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia liikkumisen
mahdollisuuksiin, terveyteen ja hyvinvointiin seka rakennettuun ymparistdon ja
maisemaan.

Suunnitelman vaikutukset parantavat jonkin verran sosiaalista kestavyytta
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelman perusvaylanpidon, kehittami-
sen ja julkisen henkildliikenteen toimenpiteet parantavat likkumisen mahdolli-
suuksia. Suunnitelman vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin ovat kaksijakoi-
sia. Toisaalta rataverkon kehittamishankkeet ja julkisen henkildliikenteen va-
hainen lisarahoitus edistavat aktiivista likkumista vahaisesti, toisaalta tieliiken-
teen liikenneonnettomuuksien maaran arvioidaan kasvavan heikentaen liiken-
neturvallisuutta. Vaikutukset rakennettuun ymparistéon ja maisemaan jaavat
vahaisiksi, silld paddosa suunnitelman lisarahoituksesta kohdentuu nykyiselle
vaylaverkolle.
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7  Suunnitelman
ymparistovaikutukset ja
haitallisten vaikutusten
ehkaiseminen

7.1 Suunnitelman ymparistovaikutukset

SOVA-laissa ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman
valiténta ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luon-
non monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuh-
teisiin.

Tama luku on yhteenveto suunnitelman ymparistdvaikutuksista ja perustuu lu-
vun 6 arvioinnin tuloksiin. Kattava SOVA-lain mukainen ymparistéarviointi on
tehty suunnitelmaluonnoksesta kertaalleen.

Suunnitelman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin ovat ko-
konaisuutena vahaiset. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi ymparistéon-
gelmiksi arvioinnissa on tunnistettu ilmastonmuutos, luonnonvarojen kaytto ja
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen seka yhdyskunta- ja alueraken-
teen hajautuminen.

Suunnittelun tarkentuessa hankkeilla ja toimenpiteilld voi olla paikallisesti ja
alueellisesti merkittavia ymparistovaikutuksia muun muassa yhdyskunta- ja
aluerakenteeseen, luonnon monimuotoisuuteen tai vesistojen tilaan. Ymparis-
tévaikutusten kohdentumista ja suuruutta on tdssé vaiheessa erittdin vaikea

98



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

arvioida suunnitelman yleispiirteisesta tarkkuustasosta johtuen. Ymparis-
toselostuksessa annetaan jatkosuunnittelua varten suosituksia haitallisten ym-
paristovaikutusten lieventamiseksi ja ehkaisemiseksi.

Suunnitelman arvioidaan lisdavan hieman kasvihuonekaasupaastoja. Kehitta-
misrahoitus kasvaa suhteessa vertailuvaihtoehtoon, minka arvioidaan lisdavan
rakentamisen aikaisia kasvihuonekaasupaastéja. Muiden suunnitelmassa ole-
vien toimenpiteiden (mm. radanpidon toimenpiteet, alueellisen ja paikallisen
likenteen lisarahoitus, kavelyn ja pyorailyn investointiavustus) vahaiset vaiku-
tukset kulkutapasiirtymiin muodostuvat vasta pitkalla aikavalilla.

Suunnitelman lisarahoitus vaylaverkon kehittamiseen ja perusvaylanpitoon
kasvattavat luonnonvarojen kayttéa. Etenkin kehittdmishankkeissa kaytetaan
melko paljon kiviaines- ja paallystemateriaaleja. Vaikutusten merkittavyyteen
vaikuttavat vaylanpidossa tehtavat massatasapaino- ja materiaalitehokkuus-
toimenpiteet, jotka tarkentuvat suunnittelun tarkentuessa.

Suunnitelman vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen tarkentuvat vasta ke-
hittdmis- ja parantamisinvestointien hankesuunnittelussa. Vaikutusten merkit-
tavyyteen vaikuttavat olennaisesti hankkeiden sijoittuminen ja vaikutusten lie-
ventaminen tai kompensoiminen. Vaikutuksia voi hankkeista riippuen kohdis-
tua elinymparistojen pirstoutumiseen, ekologisten kaytavien yhteyksiin ja
uhanalaisten lajien elinymparistdihin.

Suunnitelman vaikutukset vahahiilisen ja resurssitehokkaan yhdyskuntaraken-
teen kehitykseen ja yhdyskuntarakenteen eheyteen ovat neutraaleja. Suunni-
telman lisdrahoitus perusvaylanpitoon kohdistuu nykyiselle verkolle eika avaa
uusia yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia. Tienpidon kehittdmisrahoitus voi
vaikuttaa kielteisesti yhdyskuntarakenteen kestavyyteen liikenteen sujuvuuden
parantumisen ja sen mydta tapahtuvan hajautumiskehityksen myéta. Radanpi-
don kehittamishankkeet vaikuttavat myodnteisesti yndyskuntarakenteen eytymi-
sen ja joukkoliikenteeseen tukeutumisen vuoksi. Yhdyskuntarakenteen muu-
tokset tapahtuvat kuitenkin hitaasti eivatka todennakdisesti realisoidu suunni-
telman tarkastelujaksolla.

Suunnitelman vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen
ovat moninaiset. Suunnitelma lisda liikennejarjestelman arjen sujuvuutena
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tuottamaa hyvinvointia perusvaylanpidon, kehittamisen ja julkisen henkildlii-
kenteen toimenpiteilla, jotka edistavat jonkin verran liikkumisen mahdollisuuk-
sia kohdentuen erityisesti keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla asuviille ja
tydssaan liikkuville ihmisille. Suunnitelma terveysvaikutukset ovat myonteisia
ja kielteisia: toisaalta altistuminen lahipaastoille ja tarinalle on vahaista ja rata-
verkon kehittamishankkeet ja julkisen henkildliikenteen lisdrahoitus edistavat
aktiivista liikkumista hieman, toisaalta taas tieliikenteen likenneonnettomuuk-
sien ma&aran arvioidaan kasvavan.

Suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat vesiin ja maaperaan. Perusvaylanpidon
lisarahoituksen arvioidaan lisaavan tieliikenteen suoritetta, mika lisda mikro-
muovipaastoja. Kehittamishankkeet lisaavat hieman vesiin ja maaperaan koh-
distuvia riskeja, joiden torjuntaan pitda varautua tarkemmassa hankesuunnit-
telussa.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on lisarahoitus perusvaylanpitoon, jonka
vaikutukset kohdistuvat jo olemassa olevaan tie- ja rataverkkoon, eika nain ol-
len vaikuta juurikaan rakennettuun ymparistéon tai maisemaan. Suunnitelma
sisaltda myos kehittdmisrahoitusta, jonka kohdentumisesta hankkeiksi ei ole
viela tarkempaa tietoa. Kehittamisrahoituksella on usein vaikutusta rakennet-
tuun ymparistoon ja maisemaan, mutta vaikutukset tdsmentyvat tarkemmassa
jatkosuunnittelussa. Uusiin rata- ja maisemakaytaviin toteutettavilla hankkeilla
on toteutuessaan merkittavat vaikutukset rakennettuun ymparistéén ja maise-
maan, jotka tarkentuvat tarkemmassa suunnittelussa.

7.2  Suunnitelman haitallisten vaikutusten
ehkaisemis- ja lieventamistoimenpiteet

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-

vaikutusten arvioinnista (347/2005) edellyttaa esittamaan suunnitellut toimen-
piteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa mahdollisimman kattavasti
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvat merkittavat
haitalliset vaikutukset.

Vaikutusarvioinnissa on todettu, ettd valtakunnallisella liikennejarjestelma-
suunnitelmalla ei ole suoraan todettavissa merkittavia haitallisia vaikutuksia
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ymparistolle. Suunnitelman merkittdvimmiksi haitallisiksi ymparistovaikutuk-
siksi on arvioinnissa tunnistettu kehittamis- ja parantamisinvestointien vaiku-
tukset. Ne liittyvat luonnonvarojen kayttéon, luonnon monimuotoisuuteen, ra-
kennettuun ymparisté6n ja maisemaan seka raideliikenteesta aiheutuvaan
meluun ja tarinaan. Haitallisten vaikutusten luonne ja laajuus konkretisoituvat
investointien toteuttamistavan tarkentuessa. Seuraavassa on kuvattu haitta-
vaikutusten lieventamis- ja ehkaisemistoimenpiteitd erikseen merkittavimpien
haittavaikutusten osalta ja sen jalkeen yleisella tasolla muiden mahdollisten
haittavaikutusten osalta.

Luonnonvarojen kaytdn ja materiaalitehokkuuden haittojen ehkaisemiseksi on
tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa huolehdittava siita, etta perus-

vaylanpidossa seka perusparannus- ja kehittdmisinvestointien suunnittelussa
arvioidaan luonnonvarojen kayttd, materiaalien elinkaarivaikutukset seka uu-

siutuvien ja kierratysmateriaalien kayttdbmahdollisuudet sekd minimoidaan ai-

heutuvat haittavaikutukset. Luonnonvarojen kaytt6on kohdistuvat vaikutukset
on huomioitava myos yhteisrahoitushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen estamiseksi on tarkemmassa
suunnittelussa ja toteutuksessa tunnistettava ja minimoitava luonnon moni-
muotoisuuteen kohdistuvat haitat mahdollisimman varhaisessa suunnitteluvai-
heessa. Systemaattinen haittojen tunnistaminen ja niiden ehkaisy edellyttaa
tietopohjan parantamista. Suunnittelussa on tunnistettava elinymparistojen
pirstoutumiseen ja ekologisiin kaytaviin sekd uhanalaisiin lajeihin kohdistuvat
haitat myds pienissad hankkeissa. Haitat on huomioitava myos yhteisrahoitus-
hankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Paastoille, melulle ja tarinalle altistumisen vahentamiseksi kehittamis- ja pa-
rantamisinvestointien sekd kaupunkiseutujen yhteisrahoitushankkeiden han-
kesuunnittelussa arvioidaan paastoille, melulle ja tarinalle altistumisen riski ja
esitetaan lieventamistoimenpiteet altistumisen vahentamiseksi. Perusvaylanpi-
don investointien suunnittelussa ja priorisoinnissa seka hankinnan kehittami-
sessa pitdd huomioida kansallisten ohjelmien, kuten kansallisen ilmansuoje-
luohjelman tai meluntorjuntasuunnitelmien, toimet ja tavoitteet. Hankkeissa al-
tistuvien alueiden melu- ja tarinatasojen tulee alittaa kansalliset ohje- ja suosi-
tusarvot.
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Rakennettuun ymparistéon ja maisemaan kohdistuvien vaikutusten lieventa-
miseksi on tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tunnistettava arvok-
kaat maisemalliset ja rakennetun ympariston kohteet seka arvioitava suunni-
telmien vaikutukset rakennettuun ymparistdéon ja maisemaan. Nama vaikutuk-
set on huomioitava myods yhteisrahoitushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Muiden ymparistdvaikutusten ja sosiaalisten haittavaikutusten ehkaisemiseksi
tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa on

e Kkehitettava teiden hoitomenetelmia tieliikenteessa syntyvan mik-
romuovin ja mikrokumin vahentamiseksi

e huomioitava erityisesti pohjavesialueet talvihoitoluokkien nos-
tossa ja pilaantumisriskien vahentamisessa

e minimoitava rakentamisen aikaisia kasvihuonekaasupaastoja
esimerkiksi vahapaastdista betonia hydédyntamalla

e kehitettava keinoja ja tietoperustaa vaikutusten tunnistamiseen,
arviointiin ja ehkaisemiseen (ml. ilmastonmuutokseen sopeutu-

minen, alueelliset erityiskysymykset, kohdentumisvaikutukset)

¢ hyddynnettava kansallisia ymparistéohjelmia toimenpiteiden ja
hankkeiden priorisoinnissa.
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8  Suunnitelman vaikuttavuuteen

liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia

Tassa luvussa esitetdan suunnitelman toimeenpanoon ja vaikutusarviointiin
liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia. Luvussa tarkastellaan myoés vaikutusarvi-
oinnin epavarmuuksia.

Liikennejarjestelman rahoituspohjan monipuolistuminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa useita liikennejarjes-
telman rahoituspohjan monipuolistamiseen tahtaavia toimenpiteita. Tallaisia
ovat esimerkiksi valtion ja alueiden valiset sopimukset seka sopimuksellisen
yhteisrahoituksen periaatteet, joilla valtio pyrkii kehittdmaan liikennejarjestel-
maa kuntien, kaupunkiseutujen ja alueiden kanssa yhteistydssa. Myds toimen-
piteet, jotka tdhtadvat EU-rahoituksen kokonaisvaltaiseen hyddyntamiseen liit-
tyvat rahoituksen monipuolistamiseen.

Liikennejarjestelman rahoituspohjan laajentaminen luo uusia mahdollisuuksia
eri osapuolien yhteirahoituksella tai EU-rahoituksella toteutettavien hankkei-
den toteutumiselle. Toisaalta epavarma taloustilanne, toimijoiden erilaiset ajal-
liset ja rahalliset resurssit seka suunnittelun aikataulujen yhteensovittaminen
muodostavat myos riskeja hankkeiden toteutumiselle.

Kyber- ja tietoturvallisuuteen liittyvat epavarmuudet

Valtakunnallisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa lahtékohtana on, etta
likennejarjestelman kyberturvallisuutta ja tietosuojaa yllapidetaan ja kehite-
taan jatkuvasti huomioiden muun muassa teknologia- ja uhkaymparistokehi-
tys. Tata tyota tehdaan jatkuvana virkatyona liikenteen hallinnonalalla ja se si-
saltyy taustaoletuksena vertailuvaihtoehtoon. Kyber- ja tietoturvallisuudella on
kasvava merkitys koko ajan digitalisoituvassa liikennejarjestelmassa.

Mikali kyber- ja tietoturvallisuuden edistdminen liikenteen hallinnonalan virka-
tydssa ei ole tarpeeksi kattavaa eika vastaa liikennejarjestelman tietoturvalli-
suuden tarpeisiin ja kehittdmiseen, esimerkiksi Digirata-hankkeessa, on ris-

kina liikennejarjestelman hairioherkkyyden kasvu. Talloin vaikutukset suunni-
telman toimivuus- ja turvallisuustavoitteisiin ovat tdssa selostuksessa tehtyja
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arvioita kielteisempia. Pitdmalla huolta kyber- ja tietoturvallisuuden kehittami-

sesta parannetaan kokonaisturvallisuutta. Kyber- ja tietoturvallisuus on liiken-

nejarjestelman kehittdmisen reunaehto, jota tulee jatkossakin edistaa liikenne-
jarjestelman muun kehittdmisen kanssa.

Tieto ja tietopohja

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu laajaan
tietopohjaan seka suunnittelun etta vaikutusarvioinnin osalta. Suunnitelman
toimenpiteiden mukaisesti tietopohjaa kehitetdan muun muassa liikennejarjes-
telmaanalyysia laajentamalla. Vaikutusarviointia kehitetdan kokonaisuutena
niin menetelmien kuin prosessien osalta. Aikaisempaa laajempi tietopohja ja
systemaattinen vaikutusarviointi edistavat tietoon pohjautuvaa paatdksente-
koa.

Tietopohjaan ja arviointiprosessiin liittyvaksi riskiksi on tunnistettu maarallisten
ja yhteismitallisten arviointimenetelmien puuttuminen. Vaikutusarviointi on laa-
dullista, mikd mahdollistaa joustavasti ja kansantajuisesti erilaisten vaikutus-
ten ja vaikutusmekanismien kuvaamisen. Menetelman heikkoutena kuitenkin
on vaikutusten suuruusluokkien ja vertailtavuuden puuttuminen. Laadullista ar-
viointitietoa ei voida hyddyntaa suunnitelman muokkauksessa ja kaytossa ole-
vien resurssien allokoinnissa samalla tavalla kuin maarallista tietoa.

Tulevissa valtakunnallisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa maarallista ar-
viointitietoa pyritdan lisddmaan, mika tarkentaa tietoa suunnitelman vaikutuk-
sista. Se myds mahdollistaa kaytdssa olevien resurssien allokoinnin tavoiteltu-
jen vaikutusten saavuttamiseksi nykyistd paremmin. Valtakunnallisen lii-
kennne-ennustemallin kehitystyo tulee osaltaan mahdollistamaan maarallisen
arviointitiedon lisdamisen. Mallin avulla voidaan muun muassa tarkastella
suunnitelman vaikutuksia eri kulkumuotojen suoritteisiin ja tata kautta liikken-
teen paastdihin ja onnettomuuksiin nykyista paremmin.

Rahoitettavien toimenpiteiden valinta

Suunnitelman arvioidut vaikutukset perustuvat oletukseen siita, etta suunnitel-
massa osoitetut maararahat kaytetdan yhteiskuntataloudellisesti tehokkaisiin
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ja vaikuttaviin kohteisiin. Seka perusvaylanpidon etta vaylaverkon kehittami-
sen osalta rahoitusta voidaan kuitenkin kayttaa yhteiskuntataloudellisen te-
hokkuuden nakdkulmasta hyvin eritasoisiin kohteisiin.

Perusvaylanpidon osalta haasteeena on, ettei sen vaikutuksia arvioida sa-
malla tavalla kuin vaylaverkon kehittamishankkeiden. Talloin riskina on, etta
rahoitusta kaytetdan kohteisiin, joista saatavat yhteiskuntataloudelliset hyodyt
ovat selvasti pienempia kuin kustannukset. Kannattamattomaan kohteeseen
kaytetty maararaha syrjayttaa tavallisesti toisen investointikohteen, josta voi-
taisiin saada suurempia hyétyja.

Kehittamishankkeisiin patevat samat riskit siitd huolimatta, ettd maarallista ar-
viointitietoa on hyvin kaytettavissa. Vaylaverkoilla on huomattava maara suun-
nittelukohteita, jotka eivat ole yhteiskuntataloudellisesti kannattavia. Tallaisten
valikoituminen toteutukseen pienentda suunnitelman avulla saavutettavia hy6-
tyja ja heikentaa liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.

Ennusteisiin liittyvat epavarmuudet

Valtakunnalliset liikkenne-ennusteet muodostavat vaikutusarvioinnin keskeisen
l[&htdkohdan. Tieliikenne-ennusteen lahtdkohtana on autokantaennuste, jossa
sahkodautojen maaran arvioidaan kasvavan 925 000 ajoneuvoon vuoteen 2030
mennessa. Nykyisella tieliikenteen verotuksella tama johtaa henkildautoliiken-
teen keskimaaraisen kayttokustannuksen merkittavaan pienenemiseen ja tata
kautta liikennesuoritteen kasvuun. Kasvu keskittyy suurten kaupunkiseutujen
valisille yhteysvaleille, eli jo nykyisin vilkkaammille tieosuuksille, mika voi ai-
heuttaa ruuhkautumista ja matka-aikojen pidentymista.

Jos sahkoautojen maara ei kehity ennustetusti, tai jos tieliikenteen verotus
muuttuu siten, ettd sahkdautolla ajamiseen kohdistuu nykyistéd suurempi vero-
rasitus, jaa tieliikenteen kasvu todennakdisesti ennustettua pienemmaksi.
Suurella osalla tieverkkoa — erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomessa — liikenne-
maarat pienenevat talldin nykyisestd. Samalla rautateiden henkildliikenteen
kasvu olisi ennustettua suurempaa.

Liikennemaarien ennustettua pienempi kasvu tai niiden kdantyminen laskuun
pienentaisivat tieverkon korvausinvestoinneista ja kehittdmishankkeista saata-
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via hyotyja. Rataverkolla investoinneista saatavat hyddyt todennakoisesti kas-
vaisivat. Myds suunnitelman liikenneturvallisuus- ja ymparistovaikutukset
muuttuisivat.
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9  Suunnitelman seuranta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seurannan tavoitteena on
kerata ja tuottaa maarallista ja laadullista tietoa, jota analysoimalla ja tulkitse-
malla muodostetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman tilannekuva. Suun-
nitelman seuranta huomioi SOVA-lain kohdan 12 § mukaiset seurantavelvoit-
teet sisaltden seka suunnitelman tavoitteiden seurannan etta liikkennejarjestel-
man kehittamisen ymparistdévaikutusten seurannan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden seurantaa
tehdaan liikkenne- ja viestintaministeridssa. Suunnitelman tavoitteiden toteutu-
misen seurantaa tuotetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa osana lii-
kennejarjestelman tilannekuvaa eli liikennejarjestelmaanalyysia. Toimenpitei-
den ja tavoitteiden toteutumisen seurantaa tehdaan vuosittain. Valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman seurantaa on tehty ensimmaisen valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistumisesta eli vuodesta
2021 lahtien.

Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten on muodostettu
maarallinen seurantamittaristo (Liikkenne- ja viestintavirasto 2024b). Mittaristo
on muodostettu vuonna 2021 valmistuneen valtakunnallisen liikkennejarjestel-
masuunnitelman tavoitteiden, lain liikennejarjestelmasta ja maanteista tavoit-
teiden sekd SOVA-lain seurantavelvoitteiden perusteella. Mittaristo on jaoteltu
seuraaviin kokonaisuuksiin:

* saavutettavuus ja toimivuus

» kestavyys ja ymparistovaikutukset

* yhteiskuntataloudellinen tehokkuus seka
* liikenneturvallisuus.

Saavutettavuuden ja toimivuuden kokonaisuutta kasitellddn eri maaranpaiden
saavutettavuuden, verkon laadun ja verkon kaytettavyyden nakdkulmista.
Kestavyyden ja ymparistovaikutusten kokonaisuus sisaltaa eri kulkutapojen
kayton ja ajoneuvokannan kehityksen seurantaa seka ymparistovaikutusten
seurantaa. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden kokonaisuudessa seurataan
vaylaverkon korjausvelan kehitysta, joukkoliikenteen suoran rahoituksen kehi-
tysta ja kehittamishankkeiden kannattavuutta. Liikenneturvallisuuden kokonai-
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suudessa tarkastellaan eri likennemuotojen onnettomuuksien, onnettomuuk-
sissa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden seka vakavien vaaratilanteiden
kehitysta.

Seurantamittaristo sisaltda nykymuotoisena yhteensa 26 mittaria, jonka lisaksi
laajempi liikennejarjestelmaanalyysi sisaltda monipuolisesti erilaisia tarkaste-
luja liikennejarjestelmasta. Liikenne- ja viestintavirasto paivittaa tavoitteiden
toteutumisen seurantaa vastaamaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman paivitettyja tavoitteita.
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Rahoitusohjelma

Liikenne 12-suunnitelman lausuntokierros




Valtion rahoitusohjelma

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
PVP kehys 1285,5M € 1285,5M € 1285,5M€ 12855M € 12855M €  12855M €  12855M €  12855M€ 12855M € 12855M € 12855M € 12855M €
PVP L12 lisdys 450,0M €  460,0M € 470,0M € 480,0M € 500,0M € 5200M € 5400M€ 560,0M€ 580,0M €
HO investointiohjelma (pvp) SIDOTTU
HO investointiohjelma (pvp) ARVIO SITOMATON 120,0M €
PVP 1405,5M € 1285,5M € 1285,5M € 17355M€ 17455M€ 17555M€ 1765,5M€ 17855M€ 18055M€ 18255M€ 18455M € 1865,5M €
Kehittdminen 77+78+79 (sitomaton+sidottu) 242,3M € 212,6M € 150,4M € 212,IM€  188,0M € 190,0M € 190,0M € 190,0M € 2270M€  1600M€  163,0M€  169,0M €
Kehittdminen L12 lisdys 40,0M € 120,0M € 150,0M € 150,0M € 150,0M € 150,0M € 170,0M € 170,0M € 170,0M €
HO investointiohjelma (kehittdminen) SIDOTTU 420,0M € 358,7M € 324,7M € 172,0M € 61,5M € 3,0M €
HO investointiohjelma (kehittdminen) ARVIO SITOMATON 37,3M € 37,3M € 37,3M €
Digirata (toteutusvaihe, sisdltyy sidottuun) 3,0M € 3,0M € 3,0M €
Digirata (toteutusvaihe jatko L12) 14,0M € 47,0M € 90,0M € 98,0M € 98,0M € 96,0M € 96,0M € 95,0M € 95,0M € 95,0M € 92,0M € 86,0M €
Kehittdmisen suunnittelu (siséltyy sidottuun) 8,0M € 8,0M € 8,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M €
Kehittdminen 713,6M € 655,7M € 602,4M € 522,IM€  467,5M € 439,0M € 436,0M € 4350M€  472,0M€ 4250M€  425,0M€  425,0M €
Junaliikenteen ostot 34,9M € 34,9M € 349M € 34,9M € 34,9M € 34,9M € 34,9M € 34,9M € 34,9M € 34,9M € 34,9M € 34,9M €
Lentoliikenteen ostot 4,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M €
Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot 19,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M €
Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot L12 liséys 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M €
Suurten kaupunkiseutujen julkisen henkil6liikenteen tuki 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M €
Keskisuurten kaupunkiseutujen julkisen henkiléliikenteen tuki 8,1M € 8,1IM € 8,1M € 8,1M € 8,1M € 8,IM € 8,1IM € 8,1M € 8,IM € 8,1M € 8,1M € 8,IM €
Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen 32,3M € 32,3M € 32,3M € 323M€ 323M€ 323M € 323M € 323M € 323M € 323M € 323M € 323M €
Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittdminen L12 lisdys 10,0M € 10,0M € 10,0M € 10,0M € 10,0M € 10,0M € 10,0M € 10,0M € 10,0M €
Liikkumisen ohjaus 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M € 0,6M €
Kehittamishankkeet 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M €
Palvelut 110,3M € 105,3M € 105,3M € 117,3M€  117,3M€ 117,3M € 117,3M € 117,3M€  117,3M€ 1173M€ 117,3M€ 117,3M€
Avustukset raideliikenne (sidottu) 20,3M € 18,9M € 17,4M € 14,8M € 42M € 1,8M €
HO investointiohjelma (MAL-varaus) SIDOTTU 75,6M € 76,3M € 24,1M € 9,2M €
Avustukset yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon 5,5M € 8,5M € 4,2M € 8,5M € 4,2M € 8,5M € 4,2M € 8,5M € 42M € 8,5M € 42M € 42M €
Avustukset yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon L12 lisdys 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M €
Kavelyn ja pyorailyn edistaminen 3,0M€ 0,0M € 43M€ 0,0M € 43M € 0,0M € 43M € 0,0M € 4,3M € 0,0M € 43M € 43M €
Kévelyn ja pyéréilyn edistéminen L12 liséys 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M € 2,0M €
Finavian lentoasemaverkoston ulkopuoliset lentoasemat 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M €
Avustukset 105,3M € 104,6M € 50,9M € 39,4M € 19,6M € 17,2M € 15,4M € 15,4M € 15,4M € 15,4M € 154M€  154M€
Avustukset ja palvelut 215,6M € 209,9M € 156,2M€ 156, JM€ 1369M€  1345M€  132,7M€ 132,7M€ 132,7M€ 132,7M€ 132,7M€ 132,7M€
Yhteensd 2334,6M € 2151,0M € 2044,1IM€ 24142M€ 2349,9M € 2328,9M € 2334,2M € 2353,2M € 2410,2M € 2383,2M € 2403,2M € 2423,2M €
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Statens finansieringsprogram

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Ramen for basunderhall av transportinfrastrukturen 1285,5M £ 12855M €  12855M€ 12855M € 12855M<€  12855M€  12855M€  12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€  12855M€
112 6kning av basunderhdll 450,0M€  460,0M€  4700M€  480,0M€  500,0M€  520,0M€  540,0M€  560,0M€  580,0M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram, basunderhall (bundet)
Regeringsprogrammets investeringsprogram, basunderhall (obundet, uppskatning) 120,0M €
Basunderhdll  1405,5M € 12855M€  12855M€  17355M€  17455M€  17555M€  17655M€  17855M€  18055M€ 18255M€ 18455M€  18655M€
Utveckling av trafikledsndtet 77+78+79 (bundet+obundet) 242,3M € 212,6M £ 150,4M € 212,IM£€ 188,0M € 190,0M € 150,0M € 150,0M € 227,0M £ 160,0M € 163,0M€  169,0M £
112 6kning av utveckling 40,0M€  120,0M€  150,0M€  150,0M€  150,0M€  150,0M€  1700M€  170,0M€  170,0M£
Regeringsprogrammets investeringsprogram, trafiknatverkets utveckling (bundet) 420,0M € 358,7M € 324,1M € 172,0M € 61,5M € 3,0M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram, trafiknétverkets utveckling (obundet, uppskattn 37,3M € 37,3M <€ 37,3M €
Digirata (genomfarandefas, ingér i den bundna finansieringen) 3,0M € 3,0ME€ 3,0M€E
Digirata (genomférandefas, fortsdttning, [12) 14,0M € 47,0M € 90,0M € 93,0M€  93,0ME 96,0M £ 96,0M € 95,0M € 950M€  950M£ 920M€  86,0ME
Utvecklingsplanering (ingar i den bundna finansieringen) 8,0M€ 8,0M€ 8,0M€ 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M € 9,0M£ 9,0M € 9,0M £ 9,0M € 9,0M €
Utveckling av trafikledsnitet  713,6M € 655,7M € 602AM€  522,IM€  467,5M€  439,0M€  436,0M€  4350M€  A72,0M€  4I50ME€  4250M€  4250ME
Kép av tagtrafik 14,0M € 34,0M € 34,9M € 34,9M€ 349M € 9M £ 34,9M € 34,9M € MIME  MIME MIME  MIME
Kép av flygtrafik 4,0M€ 1,0M€ 1,0M€ 1L,OME 1L,OME 1,0M£ 1,0M € 1,OM£ 1L,OM€ 1,0M € 1,0M£ 1,0M£
Tjanster, kijp av forbindelsefartygstrafik 19,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M € 17,9M€  17,9M€ 17,9M€  17,9M€
112 6kning av tjdnster, kdp av férbindelsefartygstrafik 2,0M € 2,0M € 2,0M£ 2,0M € 2,0M £ 2,0M € 2,0M £ 2,0M£ 2,0M£
Stad for offentlig persontrafik i stora stadsregioner 9,8M € 9,8M € 9,8ME€ 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M € 9,8M£ 9,8M € 9,8M £ 9,8M € 9,8M €
stad for offentlig persontrafik | medelstora stadsregioner 8,1IM€ 81IM€ 8,1M€ 8,IM€ 8,IM€ 8,1IM€ 8,1M € 8,IM£ 8,IM€ 8,IM€ 8,1M€ 8,1M€
Kop och utveckling av regional och lokal trafik 32,3M€ 323ME€ 32,3M € 32,3M€ 32,3M€ 32,3M € 32,3M € 32,3M € 32,3M€ 32,3M € 32,3M € 32,3M €
112 6kning av kép och utveckling av regional och lokal trafik 10,0M € 10,0M € 10,0M £ 10,0M € 10,0M € 10,0M€  10,0M£ 10,0M€  10,0M€
Mobilitetsstyrning 0,6M € 0,6M € 0,6M€ 0,6M € 0,6M € 0,6M€ 0,6M € 0,6M<€ 0,6M € 0,6M€ 0,6M€ 0,6M€
Utvecklingsprojekt 0,8M € 0,8M€ 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M€ 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M € 0,8M€ 0,8M€
Tjanster  110,3M€ 105,3M € 1053M€  117,3M€  17,3M€  U7,IME  1173M€ U73ME€  1173M€  1173M€  U7IME  117,3M€
Understad for spartrafikprojekt (bundet) 20,3M€ 18,0M € 17,AM € 14,8M € 4,2M € 18M<£
Regeringsprogrammets investeringsprogram, MBT-finansieringsreserveringar (bundet) 75,6M€ 76,3M € 24,1M € 9,2M €
Understad for skétsel och underhall av enskilda vigar 5,5M€ 85M€ 42M€ 8,5M € 4,2M € 8,5M € 42M € 8,5M£ 4,2M € 8,5M £ 42M€ 42M€
L12 8kning av understdden fér skdtsel och underhall av enskilda véigar 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M£€ 4,0M € 4,0M € 4,0M € 4,0M €
Framjande av gang ach cykling 3,0M € 0,0M€ 43ME 0,0M€ 4,3M€ 0,0M€ 4,3ME 0,0M€ 4,3ME 0,0M€ 4,3M€ 4,3M€
L12 ékning av undestdden for framjande av gdng och cykling 2,0M € 20M € 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M € 2,0M € 2,0M€ 2,0M€
Flygplatser utanfar Finavias natverk 0,9M € 0,9IM € 0,9M € 0,9M € 0,9M € 0,9M€ 0,9M € 0,9M € 0,9V € 0,9M € 0,9M€ 0,9M€
Understid 105,3M £ 104,6M € 50,0M € 39,4M € 19,6M € 17,2M € 15,4M € 15,4M € 154M€  154M€  154M€  15AM€
Understéd och tjinster 215,6M £ 200,0M € 156,2M€  156,IM€  1369M€  135ME  1327M€  132,7M€ 132, IM€ 122,7M€  132IM€  132,TM€
Totalt 2334,6M € 2151L,0M€  20441M€ 24142M€  2349,9M € 2328B9M € 23134,2M € 2353,2M € 2410,2M€  2383.2M€  2403.2M€ 2423 2M €
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